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Breve Descripcidn

El principal objetivo es coadyuvar con la SEMARNAT en el fortalecimiento de la corresponsabilidad
gobierno-sociedad en la politica y gestion ambiental para garantizar la preservacion del medio ambiente y
el manejo sustentable de los recursos naturales, a través de una participacion ciudadana libre, activa e
informada en un marco de igualdad, derechos humanos, transparencia, acceso a la informacién 'y rendicién
de cuentas. Los resultados esperados son: 1.- Ciudadania fortalecida participando en el sector ambiental y
en pleno ejercicio de sus derechos; 2.- Dialogo e interlocucion del sector ambiental con la ciudadania
mejorados mediante el fortalecimiento de los mecanismos de participacién; 3.- Ciudadania involucrada en
acciones que promuevan la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector ambiental; y 4.-
Informaciéon ambiental de calidad, actualizada, -accesible, adecuada y oportuna, que responde a los
intereses identificados de la ciudadania generada y disponible.




. ANALISIS DE LA SITUACION
Antecedentes

El disefio de modelos de desarrollo en el Siglo XXI ha representado un reto para la sociedad y los gobiernos
por los desafios derivados de la crisis econdmica global iniciada a finales del Siglo XX, el nuevo marco de
relaciones geopoliticas, los cambios manifestados por la naturaleza en las ultimas décadas, particularmente
ante el fendmeno del cambio climatico que conlleva significantes variaciones en la riqueza natural, la
desaparicion de especies, la escasez de recursos con variaciones en la composicion y funcionamiento de los
ecosistemas, los impactos y desastres naturales derivados de una nueva conformacién de fuerzas que rigen
a nuestro planeta, pero particularmente en la relacién del ser humano con la naturaleza y los impactos
ambientales sobre la calidad de vida y su vulnerabilidad en cuanto a la salud, seguridad alimentaria e
hidrica, englobados en el derecho a un ambiente sano.

Las politicas fundamentadas en el crecimiento econdmico y la deficiente capacidad gubernamental de las
décadas pasadas han contribuido a generar desastres ambientales, desigualdad en los ingresos vy
perturbaciones sociales en muchos paises, lo que con frecuencia ha causado profundas privaciones,
disturbios o miles de refugiados que buscan escapar del hambre y los conflictos. En la actualidad, muchos
de los pobres del mundo dependen de fragiles recursos naturales para su supervivencia; de igual modo, la
confianza entre los individuos es un bien social que otorga importantes beneficios econémicos, puesto que
permite celebrar acuerdos y realizar transacciones que no serian factibles en otras circunstancias. Sin
embargo, esta confianza se puede ver destruida con mucha facilidad en épocas de tensién social. Por tal
motivo, las politicas de desarrollo se deben concentrar principalmente en la proteccion de estos bienes
naturales y sociales. :

La necesidad de crear politicas de desarrollo con un'nuevo enfoque interdisciplinario implica la
incorporacién de informacién y estrategias para mitigar los impactos en los recursos naturales, en el disefio
de politicas econdmicas que ponen en peligro el funcionamiento de ecosistemas y reconocer que las
interrelaciones de acciones locales pueden tener efectos a nivel regional, nacional e incluso en puntos
lejanos del planeta.

El desarrollo sustentable ofrece una serie de beneficios y oportunidades multifactoriales que los gobiernos
han considerado en la teoria. Sin embargo, ponerlo en practica ha sido tarea dificil para muchos paises en
virtud de la ‘diversidad de condiciones, lo que requiere de ajustes especificos que rebasan las
consideraciones, dimensiones y potenciales de los tres pilares fundamentales de la sustentabilidad, en
funcion de las caracteristicas propias del pais, entre otras, de los niveles de desarrollo econémico, social,
politico, educativo, cientifico, tecnoldgico, institucional, asi como de alternativas basadas en el capital
natural, entre otros.

Asi, el nuevo estilo de desarrollo debera estar basado en la viabilidad social y ecologica de las actividades
econémicas, desde un enfoque de politica integral que garantice un mejor bienestar humano y un
equilibrio entre nuestro entorno ambiental y el desarrollo socioeconémico.

Las necesidades de adaptacién y la busqueda de modelos bajo estas condiciones han abierto la puerta a
nuevos esquemas de gobernanza para la paz social poniendo de manifiesto que el ciclo de las politicas para
el desarrollo sustentable requiere fundamentalmente del involucramiento y la participacion activa de los
ciudadanos, como un principio de democracia y en respuesta a las exigencias de una poblacién cada vez
mas compleja, diversa y demandante de mejores bienes y servicios publicos.

En la actualidad, se transita hacia la articulacién de esquemas de buen gobierno y de “nueva gobernanza”
basados en mecanismos de participacién y colaboracion ciudadana que tienen comd propdsito asegurar
que las distintas voces interesadas participen activamente en la deliberacién sobre los alcances de los
instrumentos de politica publica enriqueciendo, con esto, visiones estrictamente gubernamentales para
construir e implementar efectivamente una politica publica en un marco de democracia bajo principios de



representatividad, diversidad, participacidn efectiva en la toma de decisiones, trasparencia y rendicién de
cuentas, entre otros.

El fortalecimiento de esquemas institucionales de participacidn ciudadana en México, requiere de una
nueva y estrecha relacién permanente entre el Estado y la sociedad en un contexto de corresponsabilidad
efectiva.

La participacién ciudadana requiere ademas de un acercamiento entre gobierno y sociedad, de espacios de
participacion y aprendizaje que permitan una mayor actividad con mayor incidencia en las politicas
publicas.

Actualmente, con el apoyo del proyecto PNUD, los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable’
son reconocidos como un espacio de participacion muy exitoso, a través de los cuales se han logrado
significativos avances en el vinculo gobierno — sociedad y en la construccion de ciudadania ambiental.

Ademas del fortalecimiento de los mismos, es necesario buscar continuamente nuevos espacios de
participacidn social, asi como mecanismos efectivos que faciliten el dialogo entre gobierno y sociedad, que
sean la base para mantener un vinculo constante y permanente que permita conocer sus necesidades y
coadyuvar al desarrollo de mejores politicas publicas.

Los CCDS como espacios de participacién

La gestion ambiental en México no podria entenderse actualmente sin la participacién organizada de la
ciudadania y México mantiene su compromiso con el desarrollo sustentable suscrito en 1992 durante la
Cumbre de Rio de Janeiro y con la necesidad de incorporar la participacion ciudadana en las politicas
ambientales. En respuesta a las exigencias ciudadanas sobre estas consideraciones, en 1995 el Gobierno
Federal abrié espacios de participacién ciudadana creando los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable (CCDS) bajo la tutela de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Amparados en un marco normativo (articulos 157 y 159 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente), los CCDS tienen el propésito de lograr la participacidn corresponsable de todos los
sectores de la sociedad para promover la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, los
recursos naturales, y los bienes y servicios ambientales, a fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable.

Los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS) de la actual Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) son un modelo de participacidn en permanente evolucién colectiva que,
durante 18 afios, han contribuido la definicién, seguimiento y evaluacién de las politicas ambientales y han
generado experiencias exitosas como resultado de su blsqueda por mejorar las condiciones de
gobernabilidad ambiental y de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad para tener un pais equitativo,
justo y respetuoso con los recursos naturales de México.

Los CCDS son espacios de participacion ciudadana y concertacion social, originalmente establecidos para
cumplir con los acuerdos asumidos en materia de participacion social en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. La estructura y
funcionamiento de’ los CCDS fue formalmente establecida mediante el primer acuerdo de creacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 1995 para incorporar la opiniéon de la sociedad mexicana
en materia de politicas ambientales.

Su evolucidn ha permitido adquirir madurez en la organizacion para potenciar resultados aportando una
nueva dinamica a la participaciéon ciudadana e innovaciones en los procesos, pero también se han

32 Consejos Consultivos Nucleo para el Desarrollo Sustentable; 6 Consejos Consultivos Regionales para el
Desarrollo Sustentable; 1 Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable
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adaptado a las condiciones de gobernanza adecuando su estructura y operacion, la cual ha derivado en 5
modificaciones al Acuerdo de Creacién. >

Actualmente son 39 espacios de participacion, organizados segln su ambito de injerencia en:

e 32 Consejos Nucleo, uno en cada Entidad Federativa del pais, en los que mas de 600 personas
conocedoras del tema ambiental y distribuidas a lo largo del territorio nacional, representan a los
principales sectores de la sociedad: el académico, el empresarial, el social, las organizaciones de
jovenes, las organizaciones de mujeres y/o con perspectiva de género, las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades y pueblos indigenas, y también los gobiernos estatales y los
poderes legislativos locales. Estos Consejos asesoran a la SEMARNAT y hacen recomendaciones
sobre las politicas locales en materia ambiental federal.

e Seis Consejos Regionales conformados en promedio por cinco o seis estados, los cuales estan
vinculados por compartir indicadores clave como la riqueza natural, condiciones y problematicas
ambientales, sociales, econdmicas y culturales, entre otros. Cada Consejo Regional esta integrado
por cinco representantes de cada uno de los CCDS Ndcleo que lo integran y su finalidad consiste en
asesorar a la SEMARNAT y emitir recomendaciones sobre asuntos regionales ambientales
compartidos por una o mas regiones del pais.

e Un Consejo Nacional (CCNDS), integrado por un representante de cada Consejo Nicleo (estatal), la
presidencia de cada una de las regiones, asi como por un grupo de invitados del C. Presidente del
Consejo Nacional, que es el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El propésito de
este Consejo es analizar las politicas publicas ambientales de cardcter federal, y contribuir a
mejorar su disefio con la emision de recomendaciones que ayuden a la instrumentacion de las
politicas nacionales en la materia.

Para la integracion y disefio estructural de los CCDS se han considerado tres factores fundamentales que
aseguran una vision ciudadana amplia, democratica, plural e incluyente de las politicas publicas que
favorece la corresponsabilidad 'gobierno-sociedad en materia de medio ambiente a nivel local, regional,
nacional e internacional:

1) El enfoque territorial responde a la naturaleza de la problemética ambiental que, a nivel espacial,
no tiene limites fisicos ni administrativos y, también, a la necesidad de-identificar los asuntos que
requieren de la gestion publica y que se originan en los ambitos local y regional. Con el trabajo de
los distintos sectores representados en los Consejos Nucleo y Regional se logra el andlisis integral
de las problematicas ambientales del pais. ‘

2} El enfoque temdtico como una parte importante de las actividades de los CCDS se basa en la
emisién de recomendaciones, aportaciones y reflexiones, en torno a tematicas establecidas en la
agenda ambiental o la atencidn de temas especificos. Cabe destacar que en el &mbito local se da la.
participacion cada vez mas activa de los consejos Nucleo en las consultas publicas de proyectos
especificos de desarrollo, mediante la exposicion de motivos y fundamentos ambientales que
garanticen la sustentabilidad y el respeto del entorno natural y social.

3} El enfoque sectorial, que garantiza la representacion de los “Grupos principales” expresados en la
Agenda 21 resaltando el papel de los sectores social, privado, las organizaciones no
gubernamentales, académico, jovenes, pueblos indigenas, género, legislativo y gubernamental.
Los Consejos Consultivos Niicleo contienen en su esencia un alto nivel de representatividad, ya que

2 El Acuerdo de Creacion de los CCDS fue publicado por primera ocasion el 21 de abril de 1995, y ha sido modificado por los
diversos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de octubre de 2000; 21 de noviembre de 2002; 3 de octubre de
2006; 14 de marzo de 2008 y 29 de septiembre de 2011.



garantizan dos espacios de participacion para cada uno de estos sectores que, a su vez, transmiten
sus preocupaciones e intereses en materia ambiental a los &mbitos regional y nacional a través de
sus representantes electos.

Si bien todos estos sectores han sido incorporados desde la creacién de los CCDS, se ha otorgado particular
interés por la participacion efectiva de tres sectores que aln se encuentran en desventaja ante el
desarrollo sustentable, como son los pueblos indigenas, que de manera general habitan las zonas con
mayor riqueza natural y biodiversidad pero también presentan los indices mas altos de pobreza y retraso
en materia de desarrollo; los grupos de mujeres y organizaciones con enfoque de género, que resaltan la
creciente participacion y adguisicic’m de responsabilidades en materia de manejo del medio ambiente
donde hombres y mujeres tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas; y finalmente las y los
jovenes que representan una proporcion significativa de la poblacion mexicana, asumiendo cada vez mas
compromisos para acoger el liderazgo en cada una de las etapas del ciclo de las politicas publicas en un
esquema de transversalidad.

La inclusién de estos tres sectores fortalecid los trabajos de los CCDS y permitié el establecimiento de
nuevos lazos de vinculacién y participacidn en otras instancias donde los consejeros promueven la
incorporacion del enfoque de sustentabilidad y el enfoque ambiental en las politicas correspondientes.

Para los CCDS las causas comunes son el desarrollo sustentable y las politicas ambientales alrededor del
sistema de participacion social y como mecanismos integradores de:

v Los aspectos sociales, econémicos y ecoldgicos.
v Las actividades locales, regionales y nacionales.
¥ Las implicaciones de las actividades globales para la sostenibilidad.

El desarrollo de las politicas publicas ambientales y el manejo de los recursos naturales se encuentra en un
proceso de evolucion acelerada por la variedad de temas emergentes y la creciente participacion de la
sociedad civil, haciendo cada vez mas complejo el tejido de la sustentabilidad por su incidencia en diversos
aspectos del desarrollo y poniendo de manifiesto las grandes dificultades para pasar de acciones consultivas
a la corresponsabilidad en la toma de decisiones. En este contexto, los CCDS son un ejemplo palpable de las
oportunidades de colaboracion que existen entre gobierno y sociedad y que ha sido reconocido a nivel
nacional e internacional como un espacio legitimo, representativo y propositivo de participacion ciudadana.
Sin embargo, en una democracia que tiende a consolidarse, el desafio de los CCDS consiste en continuar
identificando y consolidando mecanismos de dialogo e interlocucién que permitan acercar al gobierno y la
ciudadania y construir conjuntamente politicas publicas que respondan a las necesidades de la poblacion.

México cuenta con un marco juridico que reconoce y respalda el derecho de todas y todos los mexicanos a
participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, principal instrumento que guia las politicas
publicas del gobierno federal impulsando la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos como un
derecho y una condicién necesaria para alcanzar la gobernabilidad democratica. Adicionalmente, se han
desarrollado instrumentos y leyes e instrumentos que obligan a los tres &mbitos de gobierno a involucrar a
la ciudadania en las distintas etapas de la politica publica - la planeacion, el seguimiento y la evaluacion-y a
multiples organizaciones de la sociedad civil interesadas y fortalecidas, que han impulsado importantes
mecanismos de participacion, transparencia y contraloria social.

La participacién de la ciudadania en los asuntos publicos es una condicién necesaria para alcanzar la
gobernabilidad democrética y la economia verde (la sustentabilidad) y las autoridades deben promoverla
creando las condiciones para su pleno desarrollo y corresponsabilidad, entre otras formas, abriendo y
fortaleciendo espacios donde puedan intercambiar puntos de vista y construir acuerdos que contribuyan
de manera efectiva en el disefio e implementacion de politicas publicas para el desarrollo sustentable.

La introduccidn y consolidacién de esquemas institucionales de participacion ciudadana en México,
requiere de una nueva y estrecha relacion permanente entre el Estado y la sociedad en un contexto de
corresponsabilidad efectiva.



Cooperacion PNUD-SEMARNAT

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo miembro de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) que desde 1965 trabaja para reducir la pobreza en el mundo y los problemas
asociados con ésta, a través de précticas que apoyan al desarrollo humano y el progreso econémico y social
de los paises en los que el PNUD tiene presencia. Como organizacion basada en el conocimiento, el PNUD
colabora en México con los tres ambitos de Gobierno (federal, estatal y municipal), el sector privado y la
sociedad civil, brinddndoles informacién técnica, asesoria y recomendaciones para la generacion de
politicas publicas y en proyectos orientados al desarrollo.

El PNUD enfoca su trabajo en las dreas que, a nivel internacional, considera prioritarias para el desarrollo
humano, pero sus oficinas en los paises en los que tiene presencia, orientan y ajustan su agenda de trabajo
conforme a las necesidades especificas del lugar.

En México, la representacion del PNUD implementa un programa de trabajo centrado en el combate a la
pobreza y las desigualdades, la integracién productiva, el fomento de la cultura democratica, la
preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento de la cooperacion técnica mexicana hacia terceros
paises. Todo esto, a partir de 5 ejes tematicos definidos como:

Desarrollo humano
Gobernabilidad democratica,
Medio ambiente y energia.
Sector privado y desarrollo, y
Equidad de género

Al )

El PNUD ha contribuido en el proceso de fortalecimiento de la participacién ciudadana en el ciclo de las
politicas publicas ambientales, a través de servicios de asistencia técnica y administrativa para el ejercicio
de los recursos financieros, materiales y técnicos asignados bajo un Sistema de Gestién por resultados,
ademas de que ha aportado beneficios técnicos como son:

e Desarrollo de capacidades de didlogo y concertacién en los diferentes espacios de participacion
ciudadana.

Metodologias para transversalizar el enfoque de género y etnia en la gestion de proyectos.
Metodologias y herramientas de seguimiento a compromisos internacionales.

Mecanismos e instrumentos para la articulacidn del sistema de participacion ciudadana.

Informacién accesible, sistematizada y confiable para potenciar el trabajo de los espacios de
participacion ciudadana.

Experiencia en la generacién de indicadores.

e Expertos que contribuyen en el desarrollo de actividades contempladas en los diferentes resultados.

e @& @ o
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La SEMARNAT, por su parte, a través de la Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia
(UCPAST) ha brindado los lineamientos técnicos y de politica y enfoques generales para lograr el
cumplimiento de los objetivos y resultados disefiados de manera conjunta para promover la participacion
ciudadana en materia ambiental. Cabe sefialar que dentro de la estructura organica de la SEMARNAT se
cuenta con personal asignado para instrumentar la politica de participacion ciudadana del sector vy,
particularmente, para brindar el apoyo en la gestion de las recomendaciones emitidas por los CCDS y las
respuestas correspondientes, como parte de las funciones de la Direccion General Adjunta de Participacion
y Atencidn Ciudadana (DGAPAC) de la UCPAST.

A lo largo de 18 afios de haber emprendido el fortalecimiento de la participacién ciudadana, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sido testigo y acompafiante de los logros de
SEMARNAT y de los CCDS, y juntos han avanzado a través del establecimiento de un marco de cooperacién
internacional traducido bdsicamente en la suscripcion de 9 proyectos de cooperacion:



e Proyecto Mex/95/G81 Fortalecimiento de ‘la Sociedad Civil: Politicas Publicas y Desarrollo
Sustentable (FSC).

e Proyecto Mex/95/G82 Red de Desarrollo Sostenible (RDS).

e Proyecto Mex/97/003 Fortalecimiento de la Sociedad Civil en los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (FCS/ PRODER’S).

e Proyecto Mex/97/008 Programa para Atender la Agenda del Desarrollo Sustentable (PAADS).

* Proyecto Mex/99/006 "Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales, Monitoreo y Evaluacién
de los PRODER’s". '

e Proyecto Mex/99/009 “Espacios Publicos Participativos y Descentralizacion de la Gestion
Ambiental”. i

e Proyecto Mex/99/G81 “Participatory public forums and. decentralization of environmental
management”.

e Proyecto Mex/02/006 001375 “Espacios publicos de concertacion social para procesos de desarrollo
sustentable local” (2000-2008)

Como resultado de la cooperacién y en continuidad con los trabajos emprendidos, en 2008 se disefi6 el
proyecto 0060813 “Construccion de ciudadania y espacios de participacion para el desarrollo sustentable”
{2008-2013) con el propésito de “lograr una participacién ciudadana corresponsable e incluyente que
incida de forma efectiva en la toma de decisiones para el disefio, seguimiento y evaluacién de politica
publicas para la sustentabilidad ambiental”. En el marco de este proyecto se llevéd a cabo la
institucionalizacién de los 32 Consejos Consultivos Ntcleo para fortalecer la base local, y se ratificaron los 6
Consejos Regionales y el Consejo Nacional. Todos ellos han retroalimentado de manera permanente y
continua los programas, proyectos y politicas de la SEMARNAT en los diferentes dmbitos de su
competencia.

El proyecto 00060813 destaca el papel que juega la sociedad en las politicas nacionales y locales para el
desarrollo sustentable, promoviendo una mayor participacién de los grupos principales y la equidad de
condiciones para la participacion y la realizacién de esfuerzos orientados al desarrollo sustentable,
particularmente de las comunidades indigenas, las mujeres y los grupos de jovenes. En este contexto, se
puso énfasis en la capacitacidn y educacién en materia de derechos que facilitan la participacién (acceso a la
informacion, peticion, igualdad, entre otros), y se promovieron actividades de formacién tales como el
Diplomado en participaciéon ciudadana y control social en el sector ambiental que se ofrecid a las y los
consejeros, en el marco de colaboracién entre la Semarnat y el Centro de Contraloria Social y Estudios de la
Construccién Democratica (CCS) del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), con la intencién de que estos ciudadanos fortalecieran sus capacidades en materia de participacion
ciudadana y control social, desde una perspectiva de derechos humanos y construccion democratica.

De acuerdo a la Evaluacion de Efecto definida en el marco programdtico del PNUD México 2008-2012", uno
de los impactos clave del Area de Desarrollo Sustentable del PNUD México, a través de las iniciativas y de los
proyectos, ha sido la insercion de sub-temdticas consideradas pioneras en relacidon con el desarrollo
sustentable. Por ejemplo, se constata que a través del proyecto “Construccién de ciudadania y espacios de
participacion para el desarrollo sustentable” en sus distintas etapas se incorpora la participacién ciudadana
en el desarrollo sostenible como temdtica nueva. Respondiendo a las directrices y lineas de accién
propuestas por el Programa 21 de la CNUMAD, este proyecto ha colaborado en insertar a la sociedad civil en

el didlogo con el Estado en lo referente a politicas de ambiente y desarrollo”.

La misma Evaluacion indica que el mayor impacto que genera el PNUD en lo referente a la consolidacion de
la gestion de politicas publicas y de la ciudadania para el desarroilo sostenible ha sido el apoyo en la
creacién de capacidades (no solo nacionales, sino también a niveles estatales y locales, asi como en la
sociedad civil y el sector privado) que junto con otros instrumentos, como la informacién, el didlogo y la
asesoria, han fortalecido la participacién ciudadana .

3 Leonardo Moreira & Maria Onestini. Evaluacién de Efectos definida en el marco programdtico actual del PNUD
Meéxico 2008-2012: Resultados a nivel de efectos 6 y 7 en el CPD del drea de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Agosto 2013. Pag. 41
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Los Beneficios

A través de este proyecto se han logrado avances palpables entre los que destacan:

Fortalecimiento de la participacién ciudadana en temas ambientales’, el empoderamiento de la
ciudadania y el impulso de la corresponsabilidad.

Consolidacién de espacios de participacion ciudadana, particularmente de los CCDS, con incidencia
en los ambitos local, regional, nacional e internacional.

o Renovacién, instalacién y operacion de dos generaciones (2008-2011 y 2011-2014) de 39
CCDS (32 nticleo, 6 Regionales y uno Nacional), con la realizacién de mds de 1645 sesiones
de trabajo en general, la emision de 537 recomendaciones de politica sobre temas
especificos y su vinculacién con otros espacios del sector, de las cuales fueron aprobadas y
atendidas 316.

o Incidencia en el ciclo de politicas publicas nacionales en materia ambiental, entre otros:

=  Evaluacién de resultados de las politicas ambientales federales de la
Administracion 2007-2012

=  Seguimiento de resultados y rendicién de cuentas del Programa Sectorial de Medio
Ambiente 2007-2012 y programas derivados.

= Participacion en procesos de consulta y presentacién de propuestas para el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, las politicas federales para enfrentar el Cambio
climatico (ENCC) y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018 en los cuales presentaron propuestas de politica ambiental en las
escalas local, regional y nacional, mismas que fueron consideradas como
propuestas de la ciudadania mexicana en el disefio de politicas.

= Participacion activa en consultas de proyectos que son sometidos a Evaluacion de
Impacto Ambiental.

o Contribucién en la discusion de temas globales a partir de la elaboraciéon de
posicionamientos para las Conferencias de las Partes de la CMNUCC (COP 16,17 y 18),
Agenda para el Desarrollo Sustentable- Post 2015, participacion en el grupo de trabajo del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental del tratado de Libre Comercio, constitucion del Comité
Consultivo Nacional y la integracion a los trabajos del JPAC (CCA-ACAAN) o participando en
actividades de la COCEF. En 2002 se impulsé la adhesion de México a la iniciativa de la
Carta de la Tierra durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible, Rio+10 (Johannesburgo) y
Rio+20 realizada en Rio de Janeiro en 2012, a la cual se le da continuidad con la instalacién
de representantes de los CCDS como puntos focales en cada una de las entidades
federativas en 2013; la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y los
Derechos de la Madre Tierra, en Cochabamba, Bolivia (2010) o los Foros sociales del
PNUMA o la Conferencia Mundial de Juventud (2010), los Foros de Ministros del G20
(2012) y de CCA (2013), entre otros.

Inclusién de la vision de organizaciones de jovenes, grupos con enfoque de género asi como de
comunidades y pueblos indigenas, en las politicas ambientales y con avances relevantes.

Desarrollo de mecanismos de difusién de informacion ambiental por medios impresos y
electronicos.

Participacion ciudadana en ejercicios de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de
cuentas.

Programa de formacién de capacidades de la ciudadania en conocimientos, habilidades vy
metodologias para el fortalecimiento de la participacion y la incidencia. Entre otros, la
implementacion de un diplomado en participacién ciudadana.

%

* Leonardo Moreira & Marfa Onestini. Evaluacién de Efectos definida en el marca programdtico actual del PNUD
Meéxico 2008-2012: - Resultados a nivel de efectos 6 y 7 en el CPD del drea de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Agosto 2013. Pag. 56.



Vinculacién intersectorial (Agenda 21), interinstitucional (con CDI, Imjuve, InMujeres, SRE, entre
otros), intergubernamental (Gobiernos estatales), internacional (PNUMA, CMNUCC) asi como entre
Unidades Responsables de la Agencia Ejecutora y sus consejos respectivos.

Hacia adelante

A pesar de estos y otros logros y el reconocimiento nacional e internacional que se ha otorgado a la
participacion ciudadana en la tematica ambiental, aiin quedan tareas pendientes por resolver, entre las
que se han identificado: G

Disefiar y poner en practica mecanismos para el fortalecimiento de la corresponsabilidad, la
confianza y el didlogo efectivo entre autoridades y ciudadania.

Desarrollar instrumentos de politica y mecanismos de participacion ciudadana para fortalecer la
gobernanza ambiental.

Fortalecer sistemas de informacion y redes de colaboracidn para socializar el conocimiento en
materia ambiental e incentivar la participacion ciudadana.

Integrar a los medios masivos de comunicacién y difusién para fortalecer la cultura ambiental y
difundir los trabajos de los CCDS a nivel local.

Promover la participacion ciudadana mediante la conformacion de espacios locales y regionales,
sobre tematicas ambientales particulares y emergentes.

Impulsar los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana para la procuracion de justicia
ambiental y el reconocimiento del Derecho humano a un ambiente sano.

Promover la participacion de todos los sectores de la sociedad para un manejo sustentable efectivo
del habitat y la biodiversidad.

Coordinar programas federales con un enfoque de transversalidad para impulsar el crecimiento
verde como un desafio compartido que demanda la participacion de todos los actores
gubernamentales y sociales.

Fortalecer la participacion de la ciudadania en ejercicios efectivos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Generar mecanismos para la identificacién y prevencién de conflictos socio-ambientales y alerta
temprana.

Fortalecer la representatividad y comunicacién de los CCDS con sus sectores.

Fortalecer la participacion efectiva de los CCDS en la Agenda Ambiental Internacional.

Disefiar mecanismos para mantener e incrementar la participacion de ex consejeros en la
elaboracion y revision de recomendaciones, actividades de formacién y transmisién de
experiencias y lecciones aprendidas para mejorar la efectividad de la participacién ciudadana.
Generar oportunidades para la creacion y vinculacion con otros espacios de participacién
ciudadana en las tematicas especificas de las politicas ambientales, tales como cambio climatico,
manejo forestal, uso y conservacion de la biodiversidad, gestién ambiental, derechos ambientales,
manejo integral de cuencas hidricas y atmosféricas, crecimiento verde y su impacto en los recursos
naturales, por citar algunos. '

En esta nueva fase, también se han atendido las recomendaciones de la Evaluacién de Efecto, de la
siguiente forma:

e Recomendacion 1: Promover la capacidad institucional de actores gubernamentales a distinto
nivel y de actores no gubernamentales en promover el desarrollo sostenible.

Respuesta de la gerencia: Asegurar en cada uno de los proyectos resultados orientados al
desarrollo de capacidades sociales, institucionales e individuales asi como su seguimiento
efectivo.
Acciones clave a implementar: Los nuevos proyectos cuentan con resultados claramente
orientados al DC y se ha afinado la forma de intervencion en tres estrategias principales
(marcos habilitadores, DC y modelos demostrativos)
Se han reforzado en los nuevos prbyectos y particularmente los GEF, las herramientas de
seguimiento sobre DC (CD tracking tool).
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Marco Normativo e institucional

México cuenta con un marco juridico que reconoce y respalda el derecho de todas y todos los mexicanos a
participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, principal instrumento que guia las politicas
publicas del gobierno federal impulsando la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos como un
derecho y una condicién necesaria para alcanzar la gobernabilidad democratica. Adicionalmente se han
desarrollado leyes e instrumentos que obligan a los tres ambitos de gobierno a involucrar a la ciudadania
en las distintas etapas de la politica publica - la planeacion, el seguimiento y la evaluacién-y a miltiples
organizaciones de la sociedad civil interesadas y fortalecidas, que han impulsado importantes mecanismos
de participacion, transparencia y contraloria social.

En este contexto, las autoridades gubernamentales deben promover la participacién ciudadana y crear las
condiciones para su pleno desarrollo y corresponsabilidad, abriendo espacios donde mujeres y hombres sin
importar su edad, condicién social, étnica, civil y/o religiosa entren en contacto, intercambien ideas y
experiencias, expongan sus puntos de vista y propongan medidas que acerquen al gobierno y la ciudadania
en la definicién y ejecucién de politicas publicas que reflejen las necesidades de la poblacién.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Gobierno Federal pone de manifiesto la importancia

que reviste la participacion de la sociedad en {a implementacién de las politicas de desarrollo de México y

la necesidad de contar con espacios donde los ciudadanos puedan expresar sus opiniones y alternativas

para alcanzar los objetivos propuestos; al mismo tiempo garantiza la contribucion de los diversos sectores
de la sociedad en la”implementacion de politicas ambientales y el apoyo a través de espacios de

participacién ciudadana es fundamental . Esto ha permitido contar con el conocimiento, el involucramiento

y la vision de la sociedad como elementos de apoyo, analisis, vigilancia y transparencia en el disefio y

aplicacién de politicas, programas y proyectos de la SEMARNAT buscando incidencia en las politicas

publicas. -

Para su elaboracién, destaca un proceso incluyente de consulta ciudadana que, de acuerdo con datos
oficiales, se recibieron 228 mil 949 participaciones a través de: cinco foros nacionales, siete especiales y 32
estatales; 231 paneles de discusion; 122 mesas sectoriales integi'adas; una consulta por internet, asi como
ventanillas fisicas y electrdnicas para la recepcién de propuestas.

El objetivo principal del PND 2013-2018 es alcanzar un México en paz, incluyente, con educacion de
calidad, préspero y con responsabilidad global, donde la sociedad garantice el ejercicio efectivo de sus
derechos, como lo establece |la Constitucidn. Bajo este planteamiento, sefiala:

Meta 1, “Un México en paz: "En México, debemos fortalecer nuestro pacto social, reforzar la confianza en
el gobierno, alentar la participacién social en la vida democrdtica y reducir los indices de inseguridad."

Meta 2, "Un México Incluyente” para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los
mexicanos, que vaya mas alld del asistencialismo y que conecte el capital humano con las oportunidades
que genera la economia en el marco de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de
desigualdad y que promueva la_ mds amplia participacién social en las politicas publicas como factor de
cohesion y ciudadania.”

En su linea estratégica |l de Gobierno cercano y moderno indica: Estrechar desde la Oficina de la
Presidencia, la Secretaria de Gobernacion y demds instancias competentes, la vinculacién con las
organizaciones de la sociedad civil y promover la participacion ciudadana en la gestion publica. .

Por su parte, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018,
como documento basico de referencia para las politicas ambientales del Gobierno Federal se &stablecen
las metas estratégicas que se espera lograr durante el presente sexenio, en relacion con el apartado
México Préspero del PND 2013-2018 y los compromisos internacionales asumidos por el pais en la materia.
Sefiala, en su diagndstico, que la participacién ciudadana en la gestion ambiental continda en proceso de
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consolidacién desde la creacion de la primera generacién de los Consejos Consultivos para-el Desarrollo’
Sustentable (CCDS) en 1995. El reto futuro serd fortalecer la operacion y el impacto en la politica
ambiental de los érganos- de participacién ciudadana, garantizar el acceso a la informacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La planeacién y evaluacién de politicas, asi como la participacién ciudadana, requieren de informacion
confiable, suficiente y oportuna para ser efectivas. México ha‘avanzado significativamente en la generacién
de informacion ambiental y en el crecimiento y consolidacion de sus sistemas y mecanismos de acceso, asi
como en la construccidn de vinculos entre las unidades generadoras y usuarias de dicha informacion, todo
con beneficios para la toma de dec15|ones y para el desarrollo y fortalecimiento de la cultura ambiental y
participacién ciudadana. :

Destaca la publicacién anual por parte del INEGI de las Cuentas Econémicas y Ecologicas de México y la -
informacion contenida tanto en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN) como en el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SNIB). No obstante, adn falta
por generar e incorporar en los diversos sistemas informacién sobre temas prioritarios como lo relacionado
con el crecimiento verde, la productividad y eficiencia en el uso de los recursos, el valor de los servicios
ambientales y el manejo mtegral de los ecosistemas, entre otros.

En el Promarnat 2013-2018, el Gobierno Federal reconoce en su parte diagnostica, que es importante
contar con una sociedad corresponsable y participativa, educada, informada y capacitada, asi como con un
abanico de politicas publicas definidas, instrumentadas y evaluadas con participacién de la ciudadania,
contar con conocimientos cientifico tecnolégicos que apoyen una mejor toma de decisiones y permitan la
instrumentacion de programas y proyectos para el aprovechamlento eficiente y sustentable de los recursos
naturales con el minimo impacto ambiental.

Asimismo, menciona que las acciones de la SEMARNAT se enfocarén en la promocion de la participacion
ciudadana, la educacion, capacitacién y generacién de conocimientos e informacion en materia de medio
ambiente y recursos naturales, y en el desarrollo de instrumentos de politica y la adopcién de
compromisos en los foros internacionales, que aporten certidumbre y reglas claras a los tomadores de
decisiones en la materia.

Uno de los 17 indicadores que incluye el Programa Sectorial es el indice de Participacién Ciudadana del
Sector Ambiental, el cual considera las actividades que se desarrollan para y<on la ciudadania.

Adicionalmente; existe una serie de procesos y esfuerzos internacionales que reconocen la importancia y -
necesidad de aumentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos, promover la transparencia y el
acceso a la informacién y aprovechar las nuevas tecnologias para robustecer la gobernanza, como son la
Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) o la iniciativa de América Latina y el Caribe para promover la
aplicacién del Principio 10 de la Declaracién de Rio en la regidn, en los que México participa de manera
activa y.con un liderazgo reconocido. Estos procesos conforman también la base sobre la cual se
fundamenta este nuevo proyecto.

MARCO PROGRAMATICO DEL PNUD

OBjetivos de Desarrollo del Milenio

Este proyecto apoya directamente al progreso del Objetivo de Desarrollo del Milenio #7: Garantizar-la
sostenibilidad del medio ambiente.

México ha avanzado en el cumplimiento de las metas ambientéles; durante los Gltimos afios ha generado
politicas y programas innovadores para conservar la biodiversidad, avanzar en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, combatir la degradacion de las tierras y promover los sistemas de informacién ambiental
propios de los paises mds avanzados en la materia. ‘

12



El reto sin embargo continta siendo importante y requiere de mayores esfuerzos para su logro, puesto que
el deterioro ambiental acumulado durante décadas por la ausencia del componente ambiental en las
politicas de desarrollo gener6 desequilibrios y rezagos significativos (Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en México, Informe de Avance 2006, Naciones Unidas - SEMARNAT).

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

A través del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas. para el Desarrollo 2013-2018 (UNDAF, por sus
siglas en inglés), el equipo de las Naciones Unidas en México concretd el proceso de armonizacién
programdtica, de acuerdo a la reforma de las Naciones Unidas y presenté al pais una propuesta conjunta
para los préximo 5 afios.

Este proyecto se vincula con la prioridad tres del UNDAF (2014-2019) Efecto Directo #6 del UNDAF: “Los
tres drdenes de gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil habrdn fortalecido sus
capacidades para revertir la degradacion ambiental y aprovechar de manera sostenible y equitativa los
recursos naturales a través de la transversalizacion de la sostenibilidad ambiental, el desarrollo bajo en
emisiones y la economia verde en los procesos de legislacién, programacion y toma de decisiones”.

El Programa de Cooperacién del PNUD 2014-2018 con México reconoce los avances en la integracién de la
sustentabilidad ambiental en las politicas de desarrollo econémico y social del pais. Sin embargo también
sefiala que el pais presenta aun diversos retos para acelerar su implementacion efectiva el cumpllmlento
de acuerdos internacionales en materia ambiental.

Por ello el PNUD ofrece asistencia técnica para el fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales a
fin de que Mexico cumpla con los compromisos internacionales en materia de desarrollo sustentable.

En el marco del Programa para México (2014-2018) del PNUD (CPD por sus siglas en ingles), el proyecto
estd relacionado con la aportacion del PNUD al CPD: “Fomentadas estrategias de desarrollo bajo en
emisiones y en riesgos de desastres, resilientes y ambientalmente sostenibles, con enfoque de género y
multicultural para la reduccién de pobreza”.

Razones del suministro de asistencia por parte del PNUD

La mision del PNUD es apoyar a los gobiernos a alcanzar un desarrollo humano sustentable, entendido
como aquel donde el centro del desarrollo es el ser humano y donde mujeres y hombres tienen igualdad
de oportunidades de alcanzar una vida larga y saludable.

En este contexto, el PNUD apoya a los paises y a las comunidades a mantener y beneficiarse de los
servicios ecosistémicos de manera sustentable, a fin de que les permitan continuar siendo la base del
bienestar humano y del desarrollo econémico. :

El PNUD busca desarrollar las capacidades nacionales para integrar las dimensiones de medio ambiente y
energia en las estrategias de reduccién de la pobreza y en los marcos nacionales de desarrollo, al tiempo
que también fortalece el papel de los actores locales.

Para alcanzar estos objetivos, el PNUD pone al servicio de los gobiernos su capacidad instalada, en
términos de capital humano y técnico, fomenta las relaciones con otras instituciones de desarrollo
nacionales e internacionales, promueve la gestién basada en resultados y las mejores practicas obtenidas
en proyectos previos relacionados con el fortalecimiento institucional para la conservacion de la
biodiversidad, el cambio climatico, etc.
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Il. ESTRATEGIAS

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 reconoce la importancia de consolidar una democracia eficaz
para promover la participacién ciudadana de los diversos actores que componen la sociedad en las
decisiones gubernamentales, colaborando en la modernizacién de las instituciones, en un marco de
transparencia y legalidad. En este sentido el Plan establece la necesidad de mejorar la capacidad del Estado
a partir de una nueva relacion de corresponsabilidad con los distintos actores sociales. Esto sera posible al
fortalecer los canales de participacion ciudadana, transparentar las acciones del gobierno y difundir valores
que propicien el desarrollo de una cultura democratica.

El principal objetivo de este proyecto sera coadyuvar con la SEMARNAT en el fortalecimiento de la
corresponsabilidad gobierno-sociedad en la politica y gestién ambiental para garantizar la preservacion del
medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos naturales, a través de una participacion ciudadana
libre, activa e informada en un marco de igualdad, derechos humanos, transparencia, acceso a la
informacion y rendicién de cuentas. \

Para ello se dard continuidad a los procesos y actividades exitosas logradas con la operacién de los
Proyectos que le anteceden y se contribuird al fortalecimiento de las capacidades de la ciudadania y del
servicio publico para lograr un mejor entendimiento y acercamiento entre sociedad y gobierno que se
traduzca en mejores politicas puablicas en el sector ambiental. Esto, en el marco de instrumentacion de la
politica de participacidn ciudadana que promueve la Secretaria y para lo cual la Unidad Coordinadora de
Participacion Social y Transparencia desarrolla actividades complementarias en esta materia.

Para la formulacién del marco légico de resultados, se contemplaron las recomendaciones realizadas en la
Evaluacién de Efectos definida en el marco programdtico actual del PNUD México 2008-2012:

e Promover la capacidad institucional de actores gubernamentales a distinto nivel y de actores
no gubernamentales en promover el desarrollo sostenible.

o Accién clave por parte del area de desarrollo sustentable para atender la
recomendacioén: los nuevos proyectos cuentan con resultados claramente orientados
al desarrollo sustentable y se ha afinado la forma de intervencién en tres estrategias
principales (marcos habilitadores, desarrollo sustentable y madelos demostrativos).

e Buscar mayor transversalidad de politicas publicas en desarrollo sostenible, evitando las
visiones muy sectoriales.

o Accion clave por parte del drea de desarrollo sustentable para atender la
recomendacién: los nuevos proyectos [...] contemplan en su mayoria un enfoque
multisectorial.

Por otro lado, cabe mencionar que a nivel del CPD el proyecto se encuadra en el efecto 6 “Los tres érdenes
de gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil habran fortalecido sus capacidades para
revertir la degradacion ambiental y aprovechar de manera sostenible y equitativa los recursos naturales a
través de la transversalizacion de la sostenibilidad ambiental, el desarrollo bajo en emisiones y la economia
verde en los procesos de legislacion, programacion y toma de decisiones”.

Sin embargo, debido a que la razén de ser del proyecto es la participacion ciudadana en temas
ambientales, en el marco de resultados del Plan estratégico del PNUD, se atiende el resultado 2 “Las
expectativas de la ciudadania en cuanto a la voz, el desarrollo, el estado de derecho y la rendicion de
cuentas se cumplen mediante sistemas de gobernabilidad democratica mas fuertes”. Para ello el PNUD
estard apoyando en el output 2.4, los “marcos y los procesos de didlogo sirven para que la sociedad civil se
involucre de manera efectiva y transparente en el desarrollo nacional”.

El proyecto “Fortalecimiento de la participacién ciudadana y gobernanza ambiental para la sustentabilidad
2014-2019” ha establecido los siguientes resultados en su implementacion:
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Resultadol: Ciudadania fortalecida participando en el sector ambiental y en pleno ejercicio de sus
derechos.

Este resultado serd producto de un proceso de construccion de capacidades de los miembros de los
Consejos Consultivos para el Desarrollo basado en primera instancia en una estrategia de informacidn
sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos, como lo establece el Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, asi como de los principales temas de la Agenda
nacional e internacional.

A la estrategia de informacion se sumara el desarrollo de un programa de formacién y educacion para el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades de los consejeros que incluird aspectos técnicos, fuentes de
informacion disponibles, marco legal, politicas publicas, convivencia democratica, principios y valores
éticos y de sustentabilidad, genero, etnia y etario, entre otros.

Asimismo, para garantizar una mayor efectividad del proceso de formacién e informacion se estableceran
una serie de instrumentos de evaluacidn cualitativa para su seguimiento y retroalimentacion.

Por otra parte, se buscara garantizar y dar seguimiento a la representatividad a través de estrategias de
comunicacién de los consejeros con sus respectivos sectores, asi como entre los dmbitos de participacion
local, regional y nacional de los CCDS.

Para el desarrollo e imparticion de capacitacion especializada la SEMARNAT buscara establecer acuerdos
de cooperacidn con instituciones académicas, como el CIESAS.

Resultado 2: Dialogo e interlocucidn del sector ambiental con la ciudadania mejorados mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion.

La pieza clave sobre la que habra de apoyar el proyecto es el perfeccionamiento de los CCDS como espacios
de participacién ciudadana, tal como estipula el Plan Nacional de Desarrollo. Esto se llevard a cabo

- propiciando nuevos mecanismos de dialogo entre los consejeros y los servidores publicos, una mayor
articulacién con otros espacios de participacién en el sector ambiental y con otras instituciones con las que
se encuentren areas de coincidencia (como el INMUIJERES, la CDI y el IMJUVE, entre otras), asi como
reforzando los vinculos y representatividad de los integrantes de estos érganos, al fomentar una mayor
vinculacién con los sectores a los que pertenecen y en los ambitos estatal y regional.

A partir de la evaluacion del Proyecto anterior se pudo observar que era necesario concebir nuevos
instrumentos para transmitir las propuestas y demandas ciudadanas en el sector ambiental, de ahi que
este proyecto pondrd especial énfasis en el disefio y aplicacion de estos instrumentos.

Dado que este Proyecto es subsecuente a otros, iniciados hace ya 18 afios, se han venido generando una
serie de aprendizajes y buenas practicas que habrén de ser rescatados en esta etapa, a partir de su
documentacion y la creaciéon de una red que permita mantener el contacto con consejeros de generaciones
anteriores y potenciar el capital social que se ha generado desde que iniciaron los CCDS.

Este fortalecimiento se apoyara, también, en un programa de comunicacién social orientado a la
visibilizacién de los drganos de participacién, sus actividades y otros aspectos que se consideren
relevantes, haciendo uso de los distintos medios de comunicacion disponibles.

Resultado 3: Ciudadania involucrada en acciones que promuevan la transparencia y la rendicion de
cuentas en el sector ambiental.

El proyecto busca ademas contribuir a la instrumentacién en el sector ambiental de los cuatro pilares de la
Alianza para el Gobierno Abierto, por lo que impulsard ademds de la participacion ciudadana, la
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transparencia y la rendicién de cuentas. Esto se hara a partir de la promocién del monitoreo ciudadano en
ejercicios de rendicion de cuentas que incluirdn contralorias ciudadanas, metas e indicadores vy
compromisos internacionales, ademas de propiciar reuniones y espacios para el didlogo directo entre
ciudadanos y servidores publicos del sector ambiental, lo que facilitard la retroalimentacion y la
corresponsabilidad entre ambas partes.

Lo anterior fomentara que las propuestas que se generen sean de mayor calidad y por ende tener un
mayor impacto en la politica ambiental, derivado de un andlisis mas profundo y una retroalimentacion
directa de los consejeros con los especialistas en cada tema.

Resultado 4: Acceso de la ciudadania a informacién ambiental de calidad, actualizada, adecuada y
oportuna, que responde a sus intereses.

El cuarto compromiso de la Alianza para el Gobierno Abierto es aprovechar las nuevas tecnologias para
robustecer la gobernanza, ofreciendo a la ciudadania unacceso cada vez mas abierto a la tecnologia y
aplicando la innovacion para hacer mas accesible, oportuna y completa la informacion. Es con esta premisa
que el Proyecto empleara una serie de herramientas innovadoras para brindar informacién que responda
a sus intereses.

A partir de esta visién se disefiardn herramientas que permitan reconocer los intereses en materia de
informacién ambiental de la ciudadania, para su sistematizacion y publicacion. Ademas se llevard a cabo la
organizacién y divulgacion de la informacion producida por el propio proyecto y por los ciudadanos y que
pueda ser de utilidad.

De igual manera se desarrollara un sistema y bases de datos que permitan brindar informacién actualizada
a la ciudadania en general.
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. OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la corresponsabilidad gobierno-sociedad en la politica y gestion ambiental para garantizar la preservacion del medio ambiente y el manejo sustentable
de los recursos naturales, a través de una participacion ciudadana libre, activa e informada en un marco de igualdad, derechos humanos, transparencia, acceso a
la informacidn y rendicidn de cuentas.

MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Resultado e indicador CPD: Los tres érdenes de gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil habran fortalecido sus capacidades para revertir la
degradacién ambiental y aprovechar de manera sostenible y equitativa los recursos naturales a través de la transversalizacion de la sostenibilidad ambiental, el
desarrollo bajo en emisiones y la economia verde en los procesos de legislacion, programacién y toma de decisiones.

Aportacién del PNUD: Fomentadas estrategias de desarrollo bajo en emisiones y en riesgos de desastres, resilientes y ambientalmente sostenibles, con enfoque
de género y multicultural para la reduccion de pobreza.

Area Clave de Resultado (Plan Estratégico PNUD 2014-2017 11-13): Las expectativas de la ciudadania en cuanto a la voz, el desarrollo, el estado de derechoy la
rendicidn de cuentas se cumplen mediante sistemas de gobernabilidad democratica mas fuertes

Nombre de Proyecto (ATLAS Award ID): “Fortalecimiento de la participacion ciudadana y gobernanza ambiental para la sustentabilidad” (2014-2019)

Resultados Indicadores ' Fuente de Linea de base Meta del resultado Supuestos/
verificacion riesgos
Resultado 1: Indicador 1. NUmero de consejeros Lista de 200 consejeros Al menos 70% del total de
Ciudadania capacitados desagregados por género. mujeres y capacitados (no se | mujeres consejeras
fortalecida ‘ hombres cuenta con la capacitadas al final del
participando en el capacitados informacion proyecto.
sector ambiental desagregada) Al menos 70% del total de
y en pleno hombres consejeros
ejercicio de sus capacitados al final del
derechos proyecto.



Indicador 2. Nimero de consejeros que

adquirieron capacidades adicionales en
| materia de: desarrollo sustentable,
aspectos técnicos especializados y
aspectos de cooperacién y organizacién
institucional

Cuestionarios
ex ante y ex
postde la
capacitacién.
Seguimiento
anual, a través
de reportes,
del incremento
de consejeros
que
adquirieron
nuevas
capacidades.

Cero

Se han dado
capacitaciones a
los consejeros,
esta serd la
primera vez que se
mida la
adquisicion de
capacidades
adicionales en
diferentes
tematicas.

Al menos 160 de 200
consejeros adquirieron
nuevas capacidades en
materia de desarrollo
sustentable.

De los 160 al menos 64
consejeros adquirieron
nuevas capacidades en
materia de aspectos
técnicos especializados.

De los 64 al menos 12 de
consejeros adquirieron
nuevas capacidades en
materia de organizacion
institucional.

Indicador 3. Nivel de aplicacion de la
informacion por parte de los consejeros
en eventos, tales como: reuniones de
informacion, consultas publicas y
campaiias de concientizacion.

Encuesta al
consejero
sobre la
aplicacién de la
informacién en
cada uno de los
escenarios.

No existe el dato
sobre el nimero
de consejeros que
aplican la
informacién.

Aplicacion del 50 % de la
informacién en cada uno
de los escenarios. '

Ciudadania interesada en
participar en la politica ambiental
y en ejercer sus derechos.

Retraso en la transferencia y
suficiencia de recursos

Variabilidad cambiaria

Falta de continuidad por cambio
de Administracion

Falta de interés por parte de la
ciudadania

Inseguridad en ciertas zonas del
pais.’

Contingencias ambientales y/o de
salud E
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Indicador 4.

Numero de temas de interés local
votados para ser incluidos en las
agendas de los consejos regionales y el
consejo nacional.

Agenda de las
reuniones de
los consejos
regionales y el
nacional con
temas
prioritarios
acordados en
sesion

Actas de
acuerdos.

Informes
presentados
por los
consejeros

No existe el dato

Cada una de las agendas
de los consejos regionales
incluyen al menos dos
temas de interés local

La agenda del consejo
nacional incluye al menos
seis temas de interés
regional.

Indicador 5. Niumero de temas de interés
sectorial consensuados que se incluyen
en las agendas locales.

Agenda de las
reuniones de
los consejos
locales con
temas
sectoriales
acordados en
sesion.

Actas de
acuerdos.

Informes

No existe el dato

Las agendas de los
consejos locales incluyen
al menos 3 temas de
interés sectorial
consensuados.
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presentados
por los
consejeros

Productos:

1. Estrategia de informacion, promocién y difusidn de los derechos y obligaciones ciudadanos en materia ambiental y de la Agenda Internacional de Desarrollo

Sustentable implementada.

2. Programa de formacién y educacion para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades para la participacion efectiva en el sector ambiental operando.

3. Registro de Eventos de capacitacién en los que participan los integrantes de los CCDS.

4. Registro de Eventos de capacitacién replicados por los integrantes de los CCDS con sus sectores.

5. Registro de publicaciones y otros materiales (impresos y magnéticos) distribuidos y/o difundidos entre los CCDS.

6. Plataforma de capacitacion para los consejeros.

Resultados Indicadores Fuente de Linea de base Meta del resultado Supuestos/
verificacion %
riesgos
Resultado 2: Indicador 1. Numero de reuniones de Minutas 142 reuniones 852 reuniones de El sector ambiental esté
didlogo e interlocucién de los consejeros | Listas de anuales didlogo e interlocucion | interesado en intercambiar
Dial " P ; ; . ; i ;s imi
Gihec y funcionarios del sector ambiental asistencia durante el periodo informacién, con:lmmlzn;o,
inter} o experiencias con la ciudadania
interlocucion del Agenda 2014-2019 p . . ’
sector ambiental para mejorar sus politicas
con la ciudadania A publicas.
mejorados i .NU i i in No existe linea Al menos 1 instancia .
Ji : Indicador 2.NUmero de instancias Minutas existe linea de Retraso en la transferenciay
mediante el participando en los mecanismos Listas de base de cada sector suficiencia de recursos
fortalecimiento | existentes asistencia participando en los
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de los Agenda mecanismos existentes | Variabilidad cambiaria
mecanismos de
participacion. 1 Falta de continuidad por cambio
Indicador 3. NGimero de propuestas Propuestas Una propuesta Contar al menos con de Administracion
consensuadas por los consejeros, presentadas ante ..presentada ante una propuesta ) )
presentadas ante instancias nacionales |instancias -instancias consensuada y F?I;a ;!e |[1teres por parte de la
e internacionales. nacionales e nacionales e presentada ante et e
internacionales internacionales en | instancias nacionales e | |hseguridad en ciertas zonas del
el periodo 2008- internacionales en el pais.
2013 periodo 2014-2019.
Contingencias ambientales y/o
de salud
Indicador 4. Ndmero de propuestas de Recomendaciones 316 propuestas Del 100% generadas, al
cambio de politica publica generadas y , asesorias, | elaboradas y menos 70% son
presentadas por los consejeros, que son | posicionamientos, | presentadas atendidas.
atendidas por la unidad responsable. entre otros. durante el periodo
' ' ' 2008-2013.
Productos:

1. Programa de fortalecimiento de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS) para elevar su potencial de interlocucion y didlogo con las

autoridades y otros érganos de participacién del sector ambiental en operacion.

Redes y mecanismos de interaccidn intrainstitucionales establecidos y operando para fortalecer las actividades de los CCDS con otros 6rganos de

participacion del sector ambiental.

v

Redes y mecanismos de interaccidn interinstitucionales establecidos y operando para fortalecer actividades de los CCDS con los distintos sectores y
ambitos (ntcleo, regional, nacional e internacional). {Incluye apoyo a creacién de nuevos espacios y construccion de alianzas con actores estratégicos)

Instrumentos innovadores para ampliar el ejercicio de las funciones de los CCDS implementados (que incluya mecanismos para identificar y dar seguimiento

a temas prioritarios, emergentes y asuntos socioambientales en conflicto)

Reuniones reglamentarias de los CCDS realizadas.
Propuestas emitidas por los CCDS
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e Informacion y registros del Proceso de renovacion de los CCDS

3. Buenas précticas de participacién ciudadana en el sector ambiental identificadas y documentadas

e Lineamientos para la identificacidn, sistematizacion Y documentacion de buenas practlcas

¢ |dentificacion y fortalecimiento del impacto de los CCDS vy sus integrantes en otros espacios y ambitos de actuacion documentados

e Eventos con la participacidn de ex consejeros

4, Programa de comunicacién social:

e Estrategia para la visibilizacion, difusién y posu:lonamlento de los CCDS y otros organos de participacion instrumentada en distintos medios de

comunicacion.
o Notas elaboradas sobre el trabajo de los CCDS _
o Publicaciones y/o folletos informativos de los CCDS
o Spots emitidos

Linea de base

Meta del resultado

Supuestos/

riesgos

Resultados Indicadores Fuente de
verificacion
Resultado 3: Indicador 1. Nimero de consejeros que | Listas de
participaron en ejercicios de rendicién | participantes
Ciudadania

de cuentas. desagregada por

involucrada en :
género.
acciones que
promuevan la
transparencia y la
rendicion de

cuentas en el

Informes sobre la
participacién de '
los consejeros
emitidos por la
unidad
responsable de la
SEMARNAT.

sector ambiental.

18% de integrantes
de los CCDS
participaron en
ejercicios de
rendicion de
cuentas durante el
periodo 2008-2013

Alcanzar al menos
25% de participacion
del total de los
consejeros en los
ejercicios rendicion
de cuentas para el
periodo 2014-2019.

%

El sector ambiental promueve la
transparencia y la rendicién de
cuentas y existe interés de la
ciudadania por copocer la gestidn
ambiental.

Retraso en la transferencia y
suficiencia de recursos

Variabilidad cambiaria :
Falta de continuidad por cambio

de Administracion

Falta de interés por parte de la
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Indicador 2. Niumero de observaciones,

Documento de

85% de atencion de

Del 100% de las

emitidas por los consejeros en los observacion las observaciones observaciones
ejercicios de rendicidn de cuentas, que emitidas (1480) emitidas al menos
son atendidas por la unidad responsable durante el periodo |90% son atendidas.
en la SEMARNAT. 2008-2013
Indicador 3. Numero de propuestas Propuestas No se tiene registro | Del 100% de las
presentadas por los consejeros, presentadas de este tipo del propuestas
mejoradas a partir de las reuniones de nimero de presentadas, al
trabajo entre consejeros y funcionarios Minu.tas de propuestas que menos el 20% fueron
reuniones

del sector ambiental.

realizadas con la
participacion de

mejoraron a partir
de las reuniones de
trabajo entre los

mejoradas a partir de
las reuniones de
trabajo entre

[Epresentantes consejeros y consejeros y
del sector funcionarios del funcionarios.
ameral sector ambiental.

Indicador 4. Ndmero de grupos de Acta de Al menos un grupo | Al menos dos

trabajo para el seguimiento de
compromisos internacionales de México
en los que participan los consejeros.

constitucion

Agendasy
minutas de
reuniones de
grupos de trabajo

Informes de
seguimiento

de trabajo dando
seguimiento a un
compromiso
internacional
durante el periodo
2008-2013.

compromisos
internacionales
cuentan con un
instrumento de
seguimiento en el
periodo 2014-2019.

ciudadania

Inseguridad en ciertas zonas del
pais. -

Contingencias ambientales y/o de
salud

La Secretaria de Relaciones
Exteriores no invita a los CCDS a
participar en los grupos de trabajo
de seguimiento a compromisos
internacionales.
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Productos:

1. Sistema de Monitoreo ciudadano operando a través de la participacion de los CCDS en ejercicios de rendicién de cuentas, contraloria social, seguimiento de
metas e indicadores

2. Espacios de trabajo y retroalimentacion entre ciudadania y servidores publicos operando.

3. Participacion activa en el seguimiento y evaluacién de los compromisos internacionales en materia ambiental.

4, Posicionamientos de los CCDS sobre diversos temas a nivel internacional.

5. Representantes de los CCDS en otros espacios a nivel internacional.

Resultados Indicadores Fuente de Linea de base Meta del resultado Supuestos/
verificacion Riesgos
Resultado 4: Indicador 1. Nimero de Solicitudes de Se puede generar informacién

Acceso de la
ciudadania a
informacion
ambiental de
calidad,
actualizada,
adecuada y
oportuna, que
responde a sus
intereses

publicaciones elaboradas por la
SEMARNAT que contengan temas
solicitados por los consejeros y
lenguaje ciudadano.

inclusién de
temas en
publicaciones
por parte de los
consejeros.

Publicaciones
con lenguaje
ciudadano.

No existe

Contar por lo menos con
una publicacién al afio que
incluya temas solicitados
por los consejerds.

Indicador 2. Actualizacién periddica
de las paginas de internet (SNIARN,
Carta de la Tierra y CCDS).

Frecuencia de
actualizacion de
la informacién.

No existe el dato de la
frecuencia de
actualizacion de
informacion de la

Actualizacion mensual de
la informacion publicada
en las paginas.

a partir de la identificacion de
intereses de la ciudadania.

Retraso en la transferencia y
suficiencia de recursos

Variabilidad cambiaria

Falta de continuidad por
cambio de Administracion

Falta de interés por parte de la
ciudadania

Inseguridad en ciertas zonas
del pais. )
Contingencias ambientales y/o
de salud
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pagina de los CCDS.

Indicador 3. Sistema de intercambio | Periodo de No existe el sistema. Desarrollar un sistema y
de informacion actualizado y actualizacion del mantenerlo actualizado
funcionando para el uso de la sistema. mensualmente durante el
ciudadania periodo 2014-2019.

Durante el periodo
2008-2013:

Ndamero de
visitas a paginas Incrementar el nimero de
web, seguidores 152,080 consultas a la confsultas de informacion
ysuscriptores | n45ina de los CCDS

Numero de 659,398 consultas

consultas a la ciudadanas a la pagina

pagina del del SNIARN.
> | SNIARN, Carta

de la Tierray
CCDS.

Productos:

1. Documentos impresos, electrénicos y materiales audiovisuales con informacién ambiental de calidad, actualizada, accesible, adecuada y oportuna, que responde
a los intereses identificados de la ciudadania.

2. Sistema de informacién desarrollado y funcionando como espacio para la generacion, intercambio de conocimiento e informacién y una mejor comunicacion
entre la ciudadania y el sector ambiental.

3. Informacién del Proyecto disponible en bases de datos para su consulta y uso.

4. Temas de interés identificados sobre las actividades de los Consejos, a través de diferentes medios.
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5. Identificacidn del interés de los ciudadanos por los temas ambientales, a través de diferentes medios.

6. Canales de comunicacion utilizados para facilitar el contacto entre gobierno y ciudadania.

7. Red de comunicacidn y participacidn de consejero(a)s, exconsejero(a)s y experto(a)s.
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v. ARREGLOS DE GESTION

Todo lo relativo a la gestion del proyecto se hara en funcidn a los lineamientos y reglamentos del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, contenidos en las Politicas de Operacidn y Programacion del
PNUD y sus posteriores actualizaciones.

El proyecto sera instrumentado bajo la modalidad NIM, donde el Asociado en la Implementacion es la
* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Unidad Coordinadora de
Participacién Social y Transparencia (UCPAST) siguiendo los estandares y regulaciones del Programa de las
Naciones Unidas México (PNUD), la agencia implementadora de este proyecto.

El Asociado en la Implementacidn es la entidad responsable del proyecto, y quien debe rendir cuentas por
su gestion, incluidos el monitoreo y evaluacion de las actividades, el logro de los productos y el uso eficaz
de los recursos. Se designa a un Unico Asociado en la Implementacién para dirigir la gestion de cada
proyecto PNUD. Este organismo puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el fin
de apoyar el alcance de los productos previstos en el proyecto, a esta (s) otra(s) instancia(s) se le(s)
denomina: Socio(s) Responsable (s).

Los socios del proyecto asumirdn su responsabilidad por los diferentes resultados y productos que se
esperan del proyecto, realizando actividades vinculadas a sus capacidades reales de campo, asegurando
efectividad y eficiencia en el uso de los recursos financieros.

La instrumentacién del proyecto estard permanentemente sujeta a la supervision de la Junta del Proyecto,
abajo detallada. La administracion del proyecto sera realizada por la Unidad de Coordinacion del Proyecto
(UCP), y el personal correspondiente, como se detalla posteriormente en el documento.

4.1 Funcion de los participantes

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID). La AMEXCID es la
contraparte oficial en materia de cooperacién entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la Direccion General de Cooperacién Técnica
y Cientifica (DGCTC). Sus principales responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacion internacional para el desarrollo de México; concretamente
formalizar la aprobaciéon de los documentos de proyectos de cooperacion que las entidades
federales, estatales y privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

e De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacién de los proyectos;

e Avalar las Revisiones Sustantivas Presupuestarias del proyecto.

e Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunién de informacién y
consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD;

e Participar, de ser convéniente, en la Junta del Proyecto;

Participar en las reuniones tripartitas o en sesion de seguimiento o reorientacion que se
requiera.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La SEMARNAT es el asociado en la
Implementacion, es la entidad nacional para implementar el proyecto y el logro de sus objetivos y con
quien el PNUD se coordinard para la ejecucién del proyecto. SEMARNAT es responsable de coordinar las
actividades del proyecto para lo cual se debe apoyar en el (la) Director(a) del proyecto y en la Junta de
Proyecto para la gestion de los recursos del proyecto con el fin de alcanzar los resultados planificados.



Ademas, tendra las siguientes responsabilidades:

e Ser responsable nacional de la implementacién del Proyecto.
e Formar parte de la Junta de Proyecto del proyecto. @
e Participar en el proceso de seleccion del (a) Coordinador(a) del proyecto y del personal de la UCP.

e Designar el representante que fungird como enlace permanente entre el PNUD, la AMEXCID y el
(la) Coordinador(a) del Proyecto para asegurar los insumos necesarios pactados para la ejecucion
del proyecto. '

e Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto incluyendo las
aportaciones financieras necesarias-para su ejecucion.

e Verificar la planificacién y avance de las actividades del proyecto.

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcién de la(s) persona(s) autorizada(s)
para realizar gestiones administrativas y financieras del proyecto ante el PNUD.

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcién de la persona(s) autorizada(s) para
~ firmar, en nombre del Asociado en la Implementacion, las revisiones del presupuesto y/o las
revisiones sustantivas del proyecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). EI PNUD es la red mundial de desarrollo
establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises y vincularlos con los
conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.
Sus principales responsabilidades son:

e Designar un Oficial de Programa responsable de la asesoria sustantiva y operativa, el seguimiento y
apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto;

e Formar parte de la Junta del Proyecto;

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan Anual de Trabajo revisado vy
aprobado por la Junta del Proyecto, e informar al Asociado en la Implementacion y a la Junta del
Proyecto sobre su origen y destino;

e Asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo a lo aprobado en la Junta del
Proyecto;

e Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto que requieran apoyo
administrativo del PNUD;

e Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del proyecto
y establecer sinergias entre proyectos de dreas comunes y/o de otras dreas que aporten al debate
y analisis del proyecto;

e Contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se estimen
necesarias y vigilar sus procedimientos;

e Asesorar técnicamente al proyecto para que éste incluya de forma transversal la equidad de
género. Estos servicios especializados se proporcionaran sobre la base de recuperacion total de
costos.
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Los arreglos entre el PNUD y el Asociado en la Implementacion para la prestacion de servicios de apoyo se
describen en el apartado correspondiente al “Presupuesto y Plan de trabajo”.

La Junta del Proyecto es un 6rgano de vigilancia que se reline al menos dos veces al afio y estd integrado

por:

el(la) Oficial de Programas o representante del PNUD;
el(la) representante del Asociado en la Implementacién;

un representante de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica de la AMEXCID, en
caso de ser requerido.

De igual forma podran asistir, por invitacion y sin poder de voto sobre las decisiones tomadas, un
representante de alguna institucién que aporte una visién sustantiva del proyecto. Ej. Sistema de
Naciones Unidas, Organizaciones de la Sociedad Civil, otras instituciones del sector publico o
privado, instituciones académicas, etc.

El Coordinador General del Proyecto fungira como Secretario Técnico.

Sus funciones principales son:

monitorear cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto;
establecer, enfocar o redisefar la estrategia del proyecto;

analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del proyecto, a
fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de desempefio;

monitorear la situacion del presupuesto asi como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo;

observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD;
convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del proyecto;
convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias;

realizar un andlisis por lo menos una vez al afio, con el objetivo de evaluar sustantivamente el
documento de proyecto.

Tanto las convocatorias como las actividades de logistica de las reuniones de la JP, seran responsabilidad
de la UCP a través del Coordinador(a) del proyecto.

Coordinador/a General del proyecto

Sus principales funciones son:

Dar seguimiento a los avances del plan de trabajo.

Preparar y vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales). ‘
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e Proponer los presupuestos (anuales y trimestrales).
e Fungir como el vinculo operativo, administrativo y ejecutivo ante la UCPAST (SEMARNAT)

e Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto.

e Elaborar la documentacion técnica y administrativa del proyecto (términos de referencia, propuestas
técnicas, propuestas conceptuales).

e Integrar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y final del proyecto).
e Asegurar la gestién eficaz del sistema contable establecido en el proyecto.

e Informar a la Junta del Proyecto del avance de las actividades, problemas y posibles soluciones
adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los objetivos mediante un informe
de la situacion del proyecto en la(s) reunién(es) que se realicen en este marco.

R

e Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD conforme a

los criterios de contratacion especificados en el Manual de Gestion.

s Participar, a peticién de la Junta del proyecto, en la contrataciéon y evaluacién del personal que se
requiera para el desarrollo y administracién del proyecto.

e Instrumentar las decisiones de la Junta del Proyecto para asegurar-el desarrollo del mismo.

Fungir como Secretario Técnico de la Junta del Proyecto.

Gerente del proyecto

Sus principales funciones son:

e Apoyar a la Coordinacion General del Proyecto en el seguimiento y cumplimiento del programa
anual de trabajo de acuerdo a los indicadores sefialados en la Matriz de Marco Légico.

e Apoyar en el desarrollo de las actividades sustantivas y operativas de los enlaces responsables de la
coordinacién con los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable.

e Apoyar a la Coordinacién General en la preparacion de las sesiones de la Junta de Proyecto y
desarrollo de reuniones del proyecto.

e Reportar a la Coordinacién General los avances en el cumplimiento de los indicadores técnicos
sefialados en la Matriz de Marco Logico del Proyecto PNUD-Semarnat. Reportes, tablas, graficos,
presentaciones relacionados con las actividades de los CCDS.

e Colaborar en la planeacién de las actividades de los CCDS y su operacién conjuntamente con los
enlaces responsables y mantener una comunicacién constante con los mismos. Reuniones de

trabajo y seguimiento de acuerdos.

e Apoyar en la elaboracién de documentos técnicos y conceptuales que sean requeridos por la
Coordinacién General.

e ‘Llevar a cabo un seguimiento puntual de las actividades de los CCDS para la integracion de los
informes técnicos.
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e Participar en las sesiones de trabajo de los CCDS y en los eventos relacionados con la
instrumentacion del proyecto; cuando la Coordinacién General lo requiera.

Coordinador/a Administrativo/a del proyecto

Sus principales funciones son:

Apoyar a la Coordinacién General del proyecto en relacién con las tareas administrativas,
" financieras, de recursos humanos y materiales del proyecto.

e Llevar un registro puntual de las aportaciones de recursos al proyecto.

e Elaborar los reportes del ejercicio presupuestal y las revisiones presupuestales.

D) Eiaborar mensualmente el informe de anticipo de fondos.

e Elaborar mensualmente informes financieros internos.

e Supervisar la afectacion de las lineas presupuestales.

e Cotejar mensualmente los registros contables de PNUD con la _base de datos del proyecto.

e Realizar los tramites administrativos para llevar a cabo el proceso de contratacion del personal y/o
empresas.

e Proporcionar informacion sobre el seguro médico al personal contratado.
e Tramitary asegurara la logistica para la realizacion de los eventos (transporte, hospedaje, etc.).
e Revisar la comprobacidn de gastos realizados por el Proyecto.

e Mantener actualizados el inventario de equipo y mobiliario asi como el archivo del drea
administrativa.

e Apovyar en el seguimiento fisico y financiero de los productos programados.

La Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP). Es la instancia coordinadora y supervisora del proyecto
cuyo titular es el/la Coordinador/a General del proyecto.

El manejo administrativo y coordinacién operativa del proyecto estard bajo la UCP. Esta unidad serd
responsable por las acciones generales,del proyecto, tanto de la preparacion de los programas anuales de
trabajo como de los reportes técnicos y financieros, con el objetivo de asegurar que los avances estan
logriandose de acuerdo a la planificacion de metasy puntos claves del proyecto.

La UCP reportard directamente a PNUD México y a la SEMARNAT y estard compuesta por un/a
Coordinador/a del proyecto, un/a Gerente y un/a administrador/a, quienes se encargaran de incorporar los
avances que haya contra los objetivos presentados en el marco ldgico.

El/la coordinador/a de la UCP, el/a Gerente y el/la administrador/a estaran de tiempo completo y seréan

contratados por el PNUD.
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4.2 Estructura Organiz'afiva del Proyecto

Se define la Estructura Organizacional del Proyecto utilizando el diagrama que se presenta a continuacion.

Coordinador/a General

Gerente de Proyecto

4.3 Arreglos Administrativos

Para la administracién de los recursos, el PNUD pondré a disposicién del proyecto su capacidad instalada,
garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto y el plan de trabajo se
especifican en los anexos de este documento. De existir modificaciones en dicha seccién, debera ponerse a
consideracién y aprobacion de los miembros de la Junta del Proyecto y solicitarse por escrito al PNUD.

El costo de recuperacion por la administracion del proyecto es de 8% sobre saldos ejercidos. Dicho monto
asciende a un monto de US $492, 757.03

Cabe sefialar, que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hara en funcidn de sus propios
lineamientos y reglamentos internos.

El proyecto serd financiado con fondos del Gobierno Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por el monto total de US $5,325,894.39, mismo que serd depositado en la cuenta del
PNUD México. ' -

Banco: ‘ Banamex SA de CV
Cuenta nimero: 0443009

7
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Cuenta depositos 02304430009

ventanilla

CLABE: 002180002304430098

A nombre de: UNDP Representative in
México

Sucursal: 023

Plaza México, DF 01001

El calendario de pagos (depdsitos de costos compartidos):

La SEMARNAT realizara una transferencia equivalente a $887,649.06 ddlares americanos de manera anual,
conforme a la disponibilidad presupuestal que autorice el Congreso de la Unién para efectos de la
instrumentacién del Proyecto. Se propone el siguiente calendario tentativo de aportaciones:

Fecha estimada Aportacion

FEBRERO 2014 $ 887,649.06
FEBRERO 2015 $ 887,649.06
FEBRERO 2016 $ 887,649.06
FEBRERO 2017 $ 887,649.06
FEBRERO 2018 $ 887,649.06
FEBRERO 2019 $ 887,649.06

Asimismo, a través de una solicitud oficial por parte de la SEMARNAT, los recursos remantes del proyecto
00060813 “Construccién de Ciudadania y Espacios de Participacién para el Desarrollo Sustentable (2008-
2013)", se transferirdn al proyecto 00089477. Estos recursos se transferiréin como parte del cierre
administrativo contemplado para el proyecto 00060813.

Si el pago se efectla en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de-las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo
dicho pago. Si antes de la total utilizacién por el PNUD del importe abonado hubiera una variacién en el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustard en consonancia el valor del saldo de fondos
no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD
informara al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se
dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir el proyecto.

En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se efectlen con
antelacion a la ejecucién/implementacién de las actividades previstas. Dicho calendario podrd ser
enmendado en concordancia con el grado de avance de los trabajos del proyecto.

El PNUD recibird y administrara los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos y las directrices
del PNUD.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se-expresaran en délares de los Estados Unidos. Si se
prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido o bien a factores
inflacionarios, o bien a fluctuaciones en los tipos de cambio, o bien a eventos imprevistos), el PNUD
proporcionard oportunamente al Donante una estimacién complementaria, donde se indicaran las sumas
adicionales necesarias a fin de determinar si es necesario que se transﬁeran fondos adicionales o
un:camente se hagan modificaciones al presupuesto.

Si los pagos mencionados supra no se recibieran de conformidad con el calendario de pagos, o si el
Donante u otras fuentes no-aportaran la financiacién adicional requerida de conformidad, el PNUD podré
reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al proyecto.
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En el caso de que se presente una suspension, reduccion o rescision del proyecto, el PNUD reintegrard los
fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio de Naciones Unidas
vigente al dia de la devolucion; en caso de registrarse una pérdida cambiaria, éste déficit serd cargado
al proyecto. - 5

Anticipo de fondos

El proyecto ejecutara parte de su presupuesto bajo la modalidad de anticipo de fondos. El anticipo de
fondos se otorga por un periodo méximo de un trimestre con cierres en marzo, junio, septiembre y
diciembre, debiendo reportar trimestralmente los gastos efectuados en las fechas que establezca el PNUD.
Para efecto de la utilizacién éptima de los recursos del proyecto, los anticipos de fondos se basan en un
prondstico de gastos trimestrales de conformidad con el plan anual de trabajo del Proyecto.

Para recibir y desembolsar los anticipos de fondos solicitados al PNUD, el Proyecto debe abrir una cuenta
bancaria. Dicha cuenta seré para uso exclusivo de esos fondos y no podra tener acceso a ninguna opcion de
crédito, tales como sobregiros, depdsitos a plazo, etc.

El/la Coordinador/a del Proyecto, el/a Gerente y/o el/la Administrador/a son responsables de mantener un
sistema contable que contenga libros, registro, conciliaciones bancarias y el suficiente control para
asegurar la confiabilidad y exactitud de la informacién financiera del proyecto. El/la Coordinador/a del
proyecto deberd presentar el informe financiero trimestral, preparado por el/la Administrador/a, dentro
de los 5 dias habiles del siguiente trimestre, el cual debera contener la siguiente informacion:

a) Informe financiero en moneda nacional y délares

b) Conciliacion bancaria

c) Relacién de cheques

d) Estados de cuenta bancarios

e) Relacién de gastos por cuenta contable y mes, con los comprobantes correspondientes

El proyecto debera comprobar gastos minimos del 80% del monto anticipado. De no efectuar gastos por
dicho porcentaje durante el trimestre, el Proyecto tendré que justificar la falta de ejercicio de los recursos
no utilizados.

Durante el primer trimestre de ejecucion del proyecto, se llevarda a cabo una revision sustantiva del
PRODOC para definir las actividades y cuentas presupuestales especificas bajo las cuales funcionara el
anticipo de fondos de acuerdo a la normativa del PNUD.

Por otro lado, la Coordinacién del proyecto debera elaborar una carta compromiso que incluya el listado de
gastos permitidos para los Consejero, asi como las medidas que se tomaran en caso de que incurran en
falta. Los Consejeros deberan firmar de recibida dicha carta compromiso. La carta debera contar con el
visto bueno de la UCPAST-SEMARNAT, asi como del Programa de Desarrollo Sustentable y del area
Finanzas-Programas del PNUD.

4.4 Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para la prestacién de los servicios de apoyo.

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las condiciones que a
continuacioén se indican:

1. Lla oficina del PNUD México tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo y asistencia
necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar informes o efectuar pagos
directos. Al prestar esos servicios, PNUD México velard para que se incremente la capacidad de la
institucion designada a fin de que pueda asumir esas actividades de manera directa.
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2. Lla oficina del PNUD en México tiene la facultad de proporcionar, a peticién de la institucion
designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:

e Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones Unidas;
Disefio y planeacion estratégica del proyecto;

e Administracién del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un enfoque -
basado en resultados;

e Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en la
experiencia del Sistema de Naciones Unidas;

e Seleccién del personal para el proyecto, asistencia para su contratacion y sugerencia de
candidatos (personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas y administrativas
del proyecto;

e Adquisicién de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

3. La adquisicién’ de bienes y servicios, asi como la contratacion del personal para el proyecto son
responsabilidad del Asociado en la Implementacién y del PNUD, y para su gestién se deberan
seguir las politicas, normas y procedimientos del PNUD. Es importante mencionar que los puestos
del (a) Coordinador(a) y del(a) Administrador (a), son posiciones que se deberan seieccmnar de
manera conjunta entre el Asociado en la Implementacion y el PNUD México.

4. En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacion de servicios por parte de la
oficina del PNUD México, éstas tendran -la aplicacion que corresponda segun el modelo de
asistencia basica de este documento.

5. La manera y el método como el PNUD México recuperara los gastos que le signifique la prestacion
de los servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a los “Arreglos Administrativos”,
estaran especificados en el anexo que contiene al presupuesto.

6. La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo prestados y los
gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad con los acuerdos del Junta del Proyecto del
proyecto.

7. Silas necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del proyecto, tendra que
revisarse el Documento de Proyecto por acuerdo mutuo del Representante Residente del PNUD
México, el Asociado en la Implementacién y el Donante.

4.5 Auditoria

Las aportaciones y los recursos ejecutados, estardn sujetos exclusivamente a los procedimientos de
auditoria interna y externa previstos en el Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera Detallada
y las directivas del PNUD. El proyecto serd auditado con el objetivo de obtener una seguridad de que los
recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos financieros, las clausulas y condiciones del
documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido. El presupuesto del proyecto deberd
contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.

4.6 Equipo
"El PNUD serad titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes adquiridos con fondos del
proyecto. Se puede realizar la transferencia de los mismos desde el inicio o en cualquier momento de la

vida del proyecto debiéndose transferir al final del mismo a la institucion que designe la Agencia de
Implementacién, incluyendo el dltimo inventario firmado y la carta de la Agencia de Implementacion
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solicitaindolo. Los Documentos de Transferencia serdn firmados por la AMEXCID, la Agencia de
Implementacién y el PNUD.

4.7 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto son
propiedad del PNUD México y de la SEMARNAT, a excepcién de las publicaciones institucionales que
elabora la Direccion General de Estadisticas e Informacién Ambiental (DGEIA).

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera llevar de manera
visible y en tamafio similar los logotipos del PNUD, del Asociado en la Implementacién y del proyecto,
déndoles el crédito correspondiente a los autores y organismos de apoyo, en concordancia con la Junta del
Proyecto.

Ademds, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este proyecto, a excepcién de las
institucionales elaboradas por la DGEIA, deberan incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcién:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de
vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su Junta
Ejecutiva ni de sus estados miembros.

V. COMUNICACION Y DIFUSION

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusiéon de aquellas experiencias y lecciones
aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los paises y con el resto
de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacién con el Asociado en la Implementacién, promovera la sistematizacion de
experiencias y la difusién de los productos que surjan del marco de este proyecto como una actividad
transversal al logro de sus resultados. Dichas actividades se contemplan en el Plan de Anual de Trabajo del
proyecto y se destinara un porcentaje de su presupuesto para este fin.

La Junta del Proyecto definira la estrategia de comunicacion y la revisara periédicamente para promover la
visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas précticas empleadas en la ejecucion de las actividades
del proyecto. La Junta del Proyecto también determinard los ajustes al presupuesto del proyecto para
cumplir con este objetivo.

El PNUD y el Asociado en la Implementacién participaran coordinadamente en la promocién de estos
resultados aprovechando los espacios de difusion de las Naciones Unidas (como en el Dia Mundial del
Medio Ambiente, por mencionar algunos), eventos relacionados con el proyecto y otros espacios de
interés coman.

Finalmente, el PNUD seguirda una politica de acceso a la informacion relacionada con el proyecto,
respetando aquella informacién que el Asociado en la Implementacién considere de caracter confidencial.

VI. SEGURIDAD

Es prioridad para el PNUD asegurar las condiciones bésicas minimas de seguridad para la operacion del
proyecto y las oficinas del proyecto deben cumplir con los requisitos de seguridad y estandares operativos
establecidos por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS).

Para lograr los requisitos mencionados arriba, habrd reuniones periddicas, talleres y capacitacion para el
equipo del proyecto y personal contratado para el proyecto para familiarizarlos con la regulacion,
procedimientos y capacitacion necesaria para asegurar el cumplimiento con los estandares.

»
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Después de consultar con UNDSS en marzo, 2011, el PNUD ofrece el siguiente apoyo:

a) Servicios para fortalecer la seguridad del equipo del proyecto mediante cursos de capacitacion por
medios electrénicos como: 1) Curso en linea sobre seguridad bésica y 2) curso de seguridad
avanzado en campo.

b) Ademas, para complementar esta capacitacion, el PNUD ofrece al personal del proyecto una sesién
de induccién sobre medidas de seguridad, Procedimientos Operativos Vigentes (POVs) y un folleto
que contiene recomendaciones sobre temas especificos. Es responsabilidad de la Unidad de
Coordinacion que el personal que trabaje en el proyecto reciba la informaciéon que el PNUD
elabora. ‘

c) EI UNDSS revisara las instalaciones de la contraparte en las que labora el personal del proyecto y
emitird recomendaciones para asegurar el cumplimiento con las normas minimas operativas de
seguridad (MOSS).

d) El UNDSS en México proporcionara las recomendaciones y, si es necesario, la evaluacién de las
sedes en las que se realizardn eventos del proyecto.

El personal reclutado para el proyecto trabajard en las oficinas de la contraparte SEMARNAT. El control de
acceso y la seguridad de estas instalaciones es responsabilidad de la contraparte. EIl PNUD solicitaré al
UNDSS aprobar la seguridad de las instalaciones de la SEMARNAT antes de que el personal del proyecto
comience a laborar.

Se compartiran las recomendaciones del UNDSS con la contraparte para garantizar la seguridad del
personal. Se espera que las Oficinas del Proyecto cumplan con las normas MOSS.

Si se requiere rentar espacio de oficina fuera de las instalaciones de la SEMARNAT, el UNDSS debera
verificar y aprobar dichos espacios de acuerdo con los principios y requisitos de seguridad establecidos por
el PNUD (que cumplan con las normas MOSS). Se incluiran las normas MOSS en los términos de referencia
para la renta de oficinas y espacios para talleres y hoteles. :

Todos los talleres y actividades promovidas por el proyecto se realizaran con seguridad externa,
asegurando la seguridad del personal y de los participantes.

Al personal contratado por el proyecto con Contrato de Servicios se le proporcionara una tarjeta de
seguridad de la ONU que tendrd un costo anual aproximado de 15.00 USD.

Por ultimo, el PNUD circula de manera periédica un memorandum en las areas geograficas consideradas de
riesgo para el personal del proyecto. El personal del proyecto que esta destinado a viajar o asignado a las
4reas que se encuentran en aviso de seguridad (indicadas por el UNDSS) deben completar el Curso
Avanzado sobre Seguridad en Campo y deben obtener la autorizacién de seguridad por parte del UNDSS, a
través de la plataforma TRIP. : !

VII. MONITOREO Y EVALUACION
El proyecto serd objeto de seguimiento y evaluacién para mantener y mejorar el desempefio y conseguir
resultados. La medicién y analisis del desempefio se hara con el fin de gestionar con mas eficacia los
efectos y productos que son los resultados en materia de desarrollo. Las practicas del PNUD en esta
materia incluyen:

e Los informes de avance trimestral de los planes de actividades.

e Reuniones de seguimiento.
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o Informes anuales de avance.
e Visitas de seguimiento; reuniones tripartitas.

La evaluacién y el monitoreo serdn conducidos de acuerdo con lo establecido en los procedimientos del
PNUD México, y seran asumidos con respaldo financiero del proyecto. La matriz del Marco Légico presenta
indicadores de impacto y de desempefio para la implementacion con los correspondientes medios de
verificacién. Esta seran las bases del sistema de Evaluacidn y Monitoreo que sera construido.

Los componentes del Plan de Evaluacién'y Monitoreo utilizados para monitorear el desempefio del
proyecto se mencionan mas abajo. El plan formal de Evaluacidon y Monitoreo seré finalizado y presentado
en el Reporte Inicial del Proyecto (ver abajo).

La Unidad de Coordinacion del proyecto, podra realizar un taller inicial del proyecto, en coordinacion con la
Junta de Proyecto del Proyecto, donde participaran consultores, contrapartes relevantes del gobierno, el
PNUD México, asi como representantes de otras instancias que se consideren necesarios, para orientar a
todos los stakeholders del proyecto a apropiarse de los objetivos y metas planteados asi como finalizar la
preparacién del primer Plan Operativo Anual (POA, espafiol o AWP, en inglés) sobre la matriz del Marco
Légico. Ello incluird una revision de indicadores, medios de verificacion y supuestos, agregando los detalles
que sean necesarios, y con las bases de ese ejercicio finalizar el POA con los detalles de implementacion y
registrando las responsabilidades de cada instancia.

El Taller Inicial del Proyecto servird como una oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles,
funciones, y responsabilidades dentro de la estructura para la toma de decisiones, incluyendo lineas de
reportes y comunicacion general, asi como mecanismos de solucién de conflictos.

De los acuerdos del Taller Inicial del Proyecto, se derivara un programa de reuniones con socios y
representantes de otros actores invitados en el Reporte Inicial del Proyecto. Este programa incluira: (i)
calendario tentativo para Revisiones Tripartitas, Reuniones de Junta de Proyecto, y (ii) Actividades
relacionadas con Evaluacion y Monitoreo. '

El Monitoreo de desempefio y de avances en la implementacién sera responsabilidad del/a Coordinador/a
del proyecto dentro de la UCP y tendra sus bases en el Plan Anual de Trabajo*acordado y sus indicadores
correspondientes.

El monitoreo periédico de avances en la implementacién sera tomado bajo la responsabilidad del Junta de
Proyecto del Proyecto como parte de las reuniones trimestrales. Ello permitira que los socios del proyecto
conozcan los detalles de las actividades y sean mediadores para resolver algunos problemas y aseguren la
adecuada implementacién del proyecto.

Una Revisién Terminal Tripartita (TTR) se preparara durante el dltimo mes de operaciones del proyecto. El
personal del proyecto preparara la RTT y lo remitird al PNUD México y a la AMEXCID para su revision. El
documento de la revisién terminal podra ser preparado en borrador para permitir una revision, y servira
como base de las discusiones del reporte final.

La revisién terminal considera al proyecto como un todo, poniendo particular atencion en el logro de
objetivos y las contribuciones al objetivo ambiental. Se definira las acciones que sean necesarias,
particularmente las relacionadas a los resultados para la sustentabilidad y como se constituyen en
lecciones aprendidas que pueden alimentar a otros proyectos en fase de formulacién o implementacion..
Reporte trimestral de Avances

El equipo del proyecto elaborara reportes en el formato asignado por el PNUD para actualizar los avances

principales cada cuatrimestre y serdn enviados a la oficina del PNUD México para revision previa a las
Juntas de Proyecto.
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Durante el ultimo afio de ejecucién del proyecto se llevard a cabo una Evaluacién Final del impacto de los
resultados del mismo, la cual se ve reflejada en el presupuesto (Anexo) en la seccién de “Gestion del
Proyecto”.

Reportes tematicos especificos -

El equipo del proyecto preparara este tipo de reportes cuando sean solicitados por algun socio ejecutivo,
UNDP México, focalizandolos sobre asuntos especificos o actividades puntuales. La solicitud del informe
tematico serd proporcionada a la UCP de forma escrita y precisando con claridad las actividades que
necesitan incluirse en dicho informe. Estos reportes podran ser usados como una forma de ejercicio de
lecciones aprendidas, supervision de areas claves o un punto de referencia para evaluar obstaculos y
dificultades encontradas.

Reporte Final del Proyecto

El equipo del proyecto preparara este reporte durante los ultimos tres meses del proyecto. Este reporte
sintetizara todas las actividades realizadas, logros y productos del proyecto, lecciones aprendidas, objetivos
cumplidos, sistemas y estructuras implementadas, etc. y serd la declaracién definitiva de las actividades
durante la vida del proyecto. También contendra recomendaciones para algunos pasos para asegurar
Sustentabilidad y Replicabilidad de algunas actividades del proyecto

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera monitoreado segtin lo
siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto

e Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas y riesgos el “Registro de
Issues y Riesgos” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el Oficial de Programa a
cargo del proyecto.

e Se deberan reportar trimestralmente los avances sustantivos del proyecto, asi como el estado
financiero y lecciones aprendidas a través de los Informes Trimestrales y Anuales. Con dicha
informacidn se actualizara el Médulo de Gestion del Proyecto de Atlas.

e Las acciones para el monitoreo del proyecto deben ser activadas y planificadas en el Médulo de
Gestidn del Proyecto en Atlas y se deben registrar el status de cumplimento de estas acciones
claves de monitoreo planeadas.

e En caso de que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que ésta
herramienta esté disponible, la informacion sera proporcionada trimestralmente por el
Coordinador del Proyecto en coordinacion con el Asociado en la Implementacion, a través de
Informes Trimestrales y Anuales del Proyecto. En caso de tener acceso externo, esta informacién
sera ingresada por el Coordinador del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el
contenido de la misma es responsabilidad del Asociado en la Implementacion. El Informe Anual
del Proyecto sera preparado por el Coordinador del Proyecto en coordinacién con el Asociado en la
Implementacion y el Oficial de Programa a cargo del PNUD y presentado al Junta del Proyecto del
Proyecto.

» Reunién anual y final del Proyecto. Sobre la base del “Informe Anual del Proyecto” se realizard una
Reunién Anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio/o el segundo semestre, para

revisar y evaluar el desempefio del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En
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el dltimo afio del Proyecto, dicha revision se considerard como Reunion Final de Cierre del
Proyecto. La Reunidn Anual o Final del Proyecto serd realizada por la Junta del Proyecto y puede
involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran en evaluar el
nivel de logros de los objetivos, resultados y productos y su alineamiento con los Resultados
esperados del Programa de Pais.

Gestion de Calidad de las Actividades-Resultado del Proyecto

Repligue la tabla para cada actividad-resultado del AWP para proporcionar informacion sobre las acciones
de monitoreo basadas en criterios de calidad. Esta seccién debe completarse durante el proceso de
“Definicion de Proyecto” si la informacidn estd disponible. Esta tabla serd posteriormente afinada durante
el proceso de “Iniciando un Proyecto”.

PRODUCTO 1: Estrategia de informacion, promocién y difusion de los derechos y obligaciones ciudadanos
en materia ambiental y de la Agenda Internacional de Desarrollo Sustentable implementada

Actividad Ciudadania fortalecida participando en el sector Fecha Inicio: Marzo 2014

Resultado 1 ambiental y en pleno ejercicio de sus derechos. Fecha Final: Diciembre

(No. Actividad en | Resultado 1: 2014.

Atlas ).

Propésito Informar a la ciudadania sobre sus derechos y obligaciones en materia ambiental y de
participacion.

Descripcion Actividades, eventos, documentos orientados a promover el acceso a la informacion,
peticidn, denuncia ciudadana, entre otros.

Criterios de Calidad Método de Calidad Fecha de la Evaluacion

Consejeros que hacen uso de la Encuestas, informes, numero de Anual

informacién obtenida, a partir de su ejemplares de material informativo

participacion en eventos informativos. | distribuidos entre la ciudadania.

PRODUCTO 2: Programa de formacién y educaciéon para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
para la participacion efectiva en el sector ambiental (técnicos, fuentes de informacién disponibles, marco
legal, politicas publicas, convivencia democratica, principios y valores éticos y de sustentabilidad, género,
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etnia y etario, etc) operando.

Actividad Ciudadania fortalecida participando en el sector Fecha Inicio: Marzo
Resultado 1 ambiental y en pleno ejercicio de sus derechos. 2014.

(No. Actividad en Fecha Final: Diciembre
Atlas) , 2019. i
Propdsito Fortalecer las capacidades de la ciudadania para participa

ambientales.

r en las politicas publicas

Descripcion

Talleres, cursos, diplomados, encuentros, congresos, foros (presenciales y no
presenciales), entre otros.

Criterios de Calidad
Consejeros que fortalecieron sus

capacidades a partir de su asistenciaa .

eventos educativos y formativos.

Método de Calidad

Expedientes técnicos de los eventos,
encuestas e informes, diplomas,
constancias.

Fecha de la Evaluacién
Anual

PRODUCTO 3: Programa de fortalecimiento de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable
(CCDS) para elevar su potencial de interlocucién y didlogo con las autoridades y otros ¢rganos de
participacién del sector ambiental en operacion.

Actividad Dialogo e interlocucion del sector ambiental con la Fecha Inicio: Marzo 2014

Resultado 2 ciudadania mejorados mediante el fortalecimiento de los | Fecha Final: Diciembre
mecanismos de participacion. 2014

Propésito Mejorar la comunicacién entre Gobierno y Sociedad para hacer mas efectiva su

participacion en la politica ambiental.

Descripcién

Vinculacién de érganos de participacion, elaboracién de documentos consensados
para participar ante instancias nacionales e internacionales. Redes y mecanismos de
interaccion intra e interinstitucionales operando. ‘

Criterios de Calidad
Documentos consensuados con otros
organos de participacion.

Método de Calidad
Documentos, reuniones, minutas,
informes, agendas, entre otros.

Fecha de la Evaluacién
Anual

PRODUCTO 4: Programa de comunicacion social

Actividad Dialogo e interfocucién del sector ambiental con la | Fecha Inicio: Marzo 2014

Resultado 2 ciudadania mejorados mediante el fortalecimiento de los | Fecha Final: Diciembre
mecanismos de participacion. 2019

Propésito Visibilizar, difundir y posicionar a los CCDS y otros érganos de participacion y generar

Ciudadania.

canales de comunicacion para facilitar el contacto directo entre Gobierno y

Descripcion

Estrategia para visibilizar, difundir y posicionar a los CCDS y otros organos de
participacion instrumentadas en distintos medios de comunicacién y desarrollo de
canales de comunicacion. L

Criterios de Calidad

Notas elaboradas sobre el trabajo de
los CCDS, publicaciones y folletos
informativos, spots, tics, medios
impresos y electrdnicos, redes sociales,

Método de Calidad

Encuestas de percepcion, consultas,
articulos, visitas, suscriptores, entre
otros.

Fecha de la Evaluacion
Anual




entre otros.

PRODUCTO 5: Sistema de Monitoreo ciudadano operando a través de la participacién de los CCDS en
ejercicios de rendicion de cuentas, contraloria social, seguimiento de metas e indicadores.

Actividad Ciudadania involucrada en acciones que promuevan la Fecha Inicio: Julio 2014

Resultado 3 transparencia y la rendicion de cuentas en el sector Fecha Final: Diciembre
ambiental. 2019

Propésito Transparentar la gestién ambiental y rendir cuentas a la ciudadania.

Descripcion

Monitoreo ciudadano a través de la participacion en ejercicios de rendicién de
cuentas, contraloria social, seguimiento de metas e indicadores, entre otros.

Criterios de Calidad

Reuniones de seguimiento y

evaluacion.

Método de Calidad
Informes, minutas, comités, entre
otros.

Fecha de la Evaluacién
Anual

PRODUCTO 6: Documentos impresos, electronicos y materiales audiovisuales con Informacién ambiental
de calidad, actualizada, accesible, adecuada y oportuna, que responde a los intereses identificados de la

ciudadania.
Actividad .Acceso de la ciudadania a Informacion ambiental de Fecha Inicio: Julio 2014
Resultado 4 calidad, actualizada, adecuada y oportuna, que responde | Fecha Final: Diciembre

(No. Actividad en
Atlas)

a sus intereses 2019

Propdsito

Generar informacion que responda a las necesidades e intereses de la poblacidn.

Descripcion

Identificar los intereses de la ciudadania, a partir de las peticiones, solicitudes de
informacion, encuestas, entre otros, y generar documentos y materiales que
respondan a éstos. :

Criterios de Calidad

Publicaciones y material de
informacién y difusién cen lenguaje

ciudadano.

Método de Calidad

Publicaciones, materiales, v
informacién impresa y electrénica,
entre otros.

Fecha de la Evaluacion
Bianual

PRODUCTO 7: TICs, plataformas digitales y herramientas habilitadas y funcionando como espacios para la
generacion, intercambio de conocimiento e informacion y una mejor comunicacion entre la ciudadania y el

sector ambiental.

Actividad Acceso de la ciudadania a Informacion ambiental de Fecha Inicio: Marzo 2014
Resultado 4 calidad, actualizada, adecuada y oportuna, que responde | ‘Fecha Final: Diciembre

' a sus intereses 2019 .
Propésito Generar herramientas que permitan contar con informacién que facilite la toma de

decisiones.

Descripcidn

Identificar y desarrollar plataformas y bases de datos y estadisticas que permitan
mantener actualizada la informacién para su uso oportuno.

Criterios de Calidad

Visitas a las paginas, publicaciones y
materiales de informacién, seguidores,
suscriptores, entre otros.

Método de Calidad

Mapas interactivos, tableros de
control, plataformas digitales,
sistemas de informacion.

Fecha de la Evaluacion
Anual '
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VIl CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como
referencia, constituyen el Documento de Proyecto (PRODOC).

El instrumento de referencia para el acuerdo entre el fondo especial y el gobierno de México (firmado el 23
de febrero de 1961), junto con sus dos resoluciones de asamblea, es parte de este documento.

La responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion y su personal y
propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacién, recae en éste
ultimo.

El Asociado en la Implementacién debera:

a) implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta la
situacion del pais donde el proyecto se ejecute; '

b) asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la Implementacion
y de la implementacidn total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacién de un plan de
seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de los
fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo
a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas
por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad
establecido de la resolucidn 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electrénica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en todos
los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
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V. ANEXOS

e CPAP firmado por eIlGobierno y el PNUD.

e Anadlisis de Riesgos.

* Presupuesto y Plan Anual de Trabajo

e Acuerdos Adicionales. Debe adjuntarse cualquier acuerdo adicional, tales como acuerdos de costo
compartidos o acuerdos de cooperacidén en proyectos celebrados con ONG” (donde la ONG se

designa como la “Asociado en la Implementacion”).

e Resultados de la Apreciacién de Capacidades del Asociado en la Implementacion.

¢

! Para proyectos del FMAM, un acuerdo con cualquier ONG preseleccionada para actuar como principal contratista debe indluir los argumentos
que respalden dicha preseleccion.
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Anilisis de Riesgos

Nombre del proyecto: ‘ Award ID: | Fecha:
# | Descripcion Fecha Tipo Impacto & Contramedidas / | Propietario Presentado Ultima Estatus
identificado Probabilidad Mngt respuesta Actualizado por actualizacion
1 | Retrasoen la Febrero de Financiero Falta de Pago a Programacioén y UCP y UCPAST | UCP y UCPAST n/a Monitoreo
transferencia y | cada afio Operativo personal del calendarizacion constante
suficiencia de proyecto, y/o anual de los
recursos proveedores, recursos
imposibilidad de
operar,
incumplimiento
del objetivo
P:2
I:5
2 | Variahilidad Julio de cada | Financiero Falta de Pago a Programaciony | UCPy UCPAST | UCP y UCPAST n/a Monitoreo
Cambiaria afio Operativo personal del calendarizacion constante
proyecto, y/o anual de los
proveedores, recursos
imposibilidad de
operar,
incumplimiento
del objetivo
P:2
I:5
3 | Faltade En caso de Politico Retraso en el Institucionalidad | UCP, UCPAST, | UCP, UCPAST, n/a
Continuidad cambio de cumplimiento de | del Proyecto PNUD PNUD
por cambio de | funcionarios objetivos. Negociacion
Administracion | de alto nivel. P:3
I:5
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|‘ Fecha:

Nombre del proyecto: | Award ID:
# | Descripcion Fecha Tipo Impacto & Contramedidas / | Propietario Presentado Ultima Estatus
identificado Probabilidad Mngt respuesta Actualizado por actualizacion
4 | Falta de Constante Estratégico Incumplimiento Aumentar la UCP, UCPAST, | UCP, UCPAST, n/a Monitoreo
interés por Politico de Objetivos. credibilidad y PNUD PNUD constante
parte de la Operativo P:2 confianza en la
ciudadania I:5 politica de
participacion del
sector.
5 | Inseguridad en | Constante Operativo Incumplimiento Estrategias UCPy UCP y UCPAST, n/a Monitoreo
ciertas zonas Estratégico de Objetivos. alternativas para | UCPAST, PNUD constante
| del Pais. P:1 la operacién PNUD
1:3
6 | Contingencias | Constante Operativo Incumplimiento Estrategias UCPy UCP y UCPAST, n/a Monitoreo
ambientales Estratégico de Objetivos. alternativas para | UCPAST, PNUD constante
y/o de salud P:1 la operacion PNUD

1:3
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PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

Award:

00079500

-Numero
proyecto:

de

00089477

Titulo del proyecto:

‘Fortalecimiento de la participacion ciudadana y gobemanza ambiental para la sustentabilidad” (2014-2019)

Unidad

de negocios:

MEX10

Asociado en la implementacion:

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

I Re?mlnb Fug:te No. De | Descripcién presupuestal Afio 1 Afio 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 Ao 6 Total
N cuenta IATLAS
Sl R - USD§ USD$ USDS$ USDS$ USD$ USD$ USD$
71400 | Contrato de Servicios $ 116,657.80 $  116,657.80 $  116,657.80 $  116,657.80 $ 116,657.80 -§ 116,657.80 $ 699,946.79
Resultado 1: 71300 | Consultores Individuales $ 1911315 § 1911315 § 1911315 § 1911315 $ 1911315 $ 1911315 $ 114,678.90
Ciudadania fortalecida’ |~ 7910 | impresion y Publicaciones $ 305810 § 305810 $ 308810 $ 306810 $ 306810 §  305810| § 18,348.62
; participando en el .
sector ambiental y en Viajes - Capacitacion del ;
pleno ejercicio de sus 71600 | poreonal $ 305810 $ 305810 $ 308810 $ 308810 $ 308810 § 305810 $ 18,348.62
derechos :
. 75100 | Facilities & Administration $ 1135097 $ 1135097 § 11,350.97 $ 1130097 $ 11,350.97 $  11,35097 $ 68,105.83
SUBTOTAL RESULTADO 1 ; $  153,238.13 $ 15323813 (° § 153,238.13 $  153,238.13 $  153,238.13 $  153,238.13 $ 919,428.77
Viajes (Proceso
Renovacion, Niicleos
Estat., Ses. Ord., Grupos
¥ 71600 | Opet.Reuniones Presid., § 30581040 § 30581040 $ 30581040 $ 30581040 $  305810.40 $ 30581040 $ 1,834,862.39
Resultado 2 Reuniones Tematicas.
DF"E‘“ o s Reunion de Lanzamiento
1alogo e \HKETPCUCIOH del Proyecto.
del sector ambiental
con la ciudadania Bori % & $
2 mejorados mediante el | 721 niraid de Lomunicackan . N .
fortalecimiento de los o (empresas, organizaciones $ $ § § $ -
mecanismos de
participacion. | Otros Bienes y Materiales -
72300 Pago de hoteles $ 3,058.10 $ 3,058.10 $ 3,058.10 $ 3,058.10 $ 3,058.10 $ 3,058.10 $ 18,348.62
74500 | Sundry $ 7,645.26 $ 7,645.26 $ 7,645.26 $ 764526 $ 7,645.26 $ 7,645.26 $ - 45,871.56
75100 | Facilities & Administration $ 2532110 $ 2532110 $ s 2532110 $ 2532110 $ 2532110 $ 2532110 $ 151,926.61
SUBTOTAL RESULTADO 2 $  341,834.86 §  341,834.86 $  341,834.86 $  341,834.86 $ 34183486 $  341,834.86 $ 2,051,009.17
Resultado 3: ;
Ciudadania 71305 ?ggsii'(‘f‘es Nacipnates < § 993884 $ 993884 $ 593884 § 993884 § 993884 $  993884| § 59,633.03
involucrada en
acciones que 71600 | Viajes $  11,468.00 $  11,468.00 $  11,468.00 §  11,468.00 $  11,468.00 $ . 11,468.00 $ 68,808.00
3 promuevan la - 74210 | Impresion y Publicaciones $ 19113 $ 191131 $ 19113 $ 19113 $ 191131 $ 191131 $° 11,467.89
transparencia y la -
rendicion de cuentas | 75409 | Faciliies & Administration $ 2921224 § 2921224 § 2021224 $ 2921224 $ 2921224 $  2921224| § 175,273.45
en el sector ambiental. i
SUBTOTAL RESULTADO 3 $ 52,530.39 $ 52,530.39 $ -52,530.39 $ 52,530.39 $ 5253036 | § 52,530.39 $ 315,182.36




Resultadu 4:

Acceso de la
ciudadania a 1400 Contrato de Servicios $ 10244648 $  102,446.48 $  102,446.48 $ 102,446.48 $ 102,446.48 $ 102,446.48 $ 614,678.90
| informacién ambiental | 7
de calidad,
¢ actualizada, adecuada ;
fe‘é‘;‘éﬁizi qs'ﬁ?s 72800 | Equipo de Computo $ 113532 $ 113532 $ 113532 $ 113532 $ 113832 $ . 113832 § 6,811.93
| intereses 75100 | Facilities & Administration $ 1482596 $ 1482596 $ 1482596 $ 1482596 $ 1482596 $ 1482596 $ 88,955.73
| SUBTOTAL RESULTADO 4 : g $  118,407.76 $  118,407.76 $§  118,407.76 | $ 11840776 $  118,407.76 $  118,407.76 $ 710,446.56
71300 | Consultores Nacionales - - $ - $  15000.00 $ 1146789
71400 | Contrato de Servicios .$ 202,523.24 $ 20252324 § 20252324 $  202,523.24 $  202,523.24 $  202,523.24 $ 1,215,139.45
72805 | Equipo de Computo $  11,467.89 $  11,467.89 $  11,467.89 $  11,467.89 $ 793578 $ : $ 57,339.45 |°
74100 | Auditoria $ 1,146.79 3 1,146.79 $ 1,146.79 $ 1,146.79 $ 1,146.79 $ 1,14679 | .$ 6,880.73
' | Gestion del proyecto
4 Renta y Mantenimiento de
73410 equipo.de oficina 3 3,019.88 3 3,019.88. $ 3,019.88 $ 3,019.88 $ 3,019.88 $ 3,019.88 3 18,119.27
74500 | Miscelaneos $ 2,064.22 $ 2,064.22 $ 2,064.22 $ 2,064.22 $ 2,064.22 $ 2,064.22 $ 12,385.32
: 75100 | Facilities & Administration $ 1,415.90 $ 1,415.90 $ 1,415.90 $ 1,415.90 $ 1,415.90 $ 1,415.90 $ 8,495.41
SUBTOTAL_,RESULTADO 5 e $  22163792| § 22,637.92| §  221,637.92 $ 22163792 | $  221,637.92 $  221,637.92 §  1,329,821.52
A GRAN TOTAL $  887,649.06 §  887,649.06 $ - 887,649.06 $  B887,649.06 $  887,649.06 $  887,649.06 $ 532589439




